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DE LEY NUMERO 056 DE 1995 CAMARA

por la cual se establece la afiliacion de las madres comunitarias
al sistema de seguridad social integral, se incrementan sus be-
cas, se crea una beca especial y se otorgan unos subsidios.

Sefiores Representantes:

Por designacidn del sefior Presidetnite de la Comision Séptima de
la Camara de Represeritantes, cumplimos con el honroso encargo de
rendir ponencia favorable respecto.del Proyecto de ley niimero 056
de 1995 Camara, “por medio de la cual se establece la afiliacién de
las madres comunitarias al sistema de seguridad social integral, se
incrementan sus becas, se crea una beca especial y se otorgan unos
. subsidios”, presentado a la consideracion del Congreso de la Repﬁ-
blica por el honorable Representante a la Camara Joaquin José
Vives Pérez.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha desarrollado a

través de su historia diferentes programas de atencién al menor, en’
procura del mejoramiento de las condiciones reales de vida de los .

" nifios, a través de la participacién activa y constante de la familia y
la comunidad, con el apoyo financiero y técnico del Instituto.

- Es asi como el ICBF cred el programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar, como una accién entre el Estado y la comuni-
dad dirigido a las familias de escasos recursos, convirtiéndose asi en
el mds importante programa de proteccion familiar que existe en el
pafs, y modelo en América Latina, constituyéndose asi en una de las
pocas perspectivas de seguridad para la infancia en Colombia.

LaLey 89 de 1988 define el programa de “Hogares Comunitarios
de Bienestar”, como aquellos que se constituyen a través de becas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a las familias con

miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando -
un alto contenido de recursos locales, atiendan las necesidades.

bésicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios de los estratos sociales pobres del pas.

A través de este programa se busca desarrollar y concretar la

. participacion organizada y solidaria de la comunidad alrededor del
-mejoramiento de la calidad de vida de la infancia, ademés de apoyar

a los padres en la formacién y cuidado de sus hijos.

- Se beneﬁc}a&d&e,\_stmnanera directa o indirectamente muchas de
las personas que conforman la comunidad en la cual funcionan.

Los beneficiarios’ dlreios de este proceso son los nifios menores
de siete afios y los pa(‘res d\fumlha puestd-que tienen un lugar
apropiado en el cualdse atiende de -manera integral a sus hijos,
déndoles la p051b111dad de que ambos miembyios de la pareJa puedan
trabajar, y por lo ’ganto obtener mayores ingresos economicos.

Otro de los beseficiarios directos de este programa, y en quienes
se centra el objeto de este proyecto de ley son las denominadas

‘madres comunitarias. .-

La madres comunitarias son mujeres de-la comunidad que se
vinculan en forma solidaria y participan activamente en el desarro-
llo de este programa, es la responsable del hogar de bienestar y

‘tienen como deberes:

- Atender, cuidar y responder por un grupo de nifios para apoyar
su desarrollo, mejoramiento de su salud nutricién y condiciones de
vida.

- Desarrollar actividades pedagégicas con los nifios a partir de su
entorno cultural y social.

- Vigilar el crecimiento y estado nutricional del hiﬁ(_) a través del

~ diligenciamiento del registro de crecimiento.

- Llevar el control diario de asistencia y la ficha integral del nifio.

- Preparar la alimentacion de los nifios de acuerdo con la minuta
establecida y las practicas de las normas de higiene sugeridas.

- Trabajar con los padres de familia para fortalecer la relacion
familiar. .

- Asistir y participar a los cursos de capaci.tacién y formacion.
- Hacer buen uso de la dotacién y material didéctico entregado.

\
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- Y por altimo cumplir con las normas establecidas para el buen
funcionamiento del hogar comunitario de bienestar.

Cada madre comunitaria tiene a su cargo un grupo de 15 nifios
menores de 7 afios, quienes desarrollan su-labor en una Jornada
laboral que va de las 8:00 a. m., a las 4:00 p. m., e incluso hasta més
tarde en la préctica, desarrollando actividades dldactlcas encamina-
das al desarrollo de la gestion preescolar. En el dia cada nifio recibe

un suplemento alimenticio que se repite al finalizar la jomada yen

medio de ella el almuerzo, que permitird garantizar a los nifios la
conservacion de un buen estado de salud.

Con respecto a la remuneracion de las madres comumtarlas e1
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar originé una singular
forma de pago que ha denominado “beca”. Se trata de una partida

que para el presente afio asciende a $75.480 mensuales, que equi--

vale al 53% del salario minimo legal vigente, por el cuidado de los
15 nifios que componen el hogar comunitario. De manera adicional,

las madres comunitarias reciben un apoyo-econémico por concepto .

.de aseo, servicios piblicos, combustible, asi como cuotas de parti-
c1pac10n que deben cancelar los padres de los nifos atendidos. Alos

ingresos en dinero se suman alimentos y dotacién, y un subsidio a -

la afiliacion a la seguridad social, que en 1994 beneficid aproxima-
damente a 22.000 madres.

AsuvezelInstituto Colombiano de Bienestar Famlhar otorgaun.

crédito para el mejoramiento de vivienda que equivale a seis salarios
minimos, que debe ser reintegrado por las beneficiarias con unos
intereses del 17% anual, préstamo que debe ser cubierto en su
totalidad por la madre comunitaria ya que el ICBF no reconoce
ninguna suma por concepto del deterioro de las viviendas.
Déspués de analizar las grandes resporisabilidades que tienen
estas mujeres de la comunidad denominadas madres comunitarias
podemos concluir que, su situacion ecggomica, como se puede
apreciar, es notablemente 1nfer10r/a/1? que la ley colombiana
establece como la mlmma/paraiﬁlqulera de sus trabajadores.”

Contenido del Proyecte

Enel proyecto de ley presentado por el honoﬁhle Representante
Joaquin José Vives Pérez, se contempla como delda la afiliacion
de las madres comunitarias al sistema de seguridad social integral,
estableciéndose como base de cotizacién el equivalente a un salario

minimo mensual,-en donde la entidad encargada del recaudo de las

. cotizaciones serd el ICBFE.

- Esta af111a010n al sistema de seguridad social en salud s€ hara en
forma obligatoria a través del régimen contributivo, y en forma
voluntaria a los sistemas generales de pensiones y riesgos profesio-
nales, dando asi cumplimiento a lo establecido por la Ley 100 de
1993.

- Otro de los aspectos que contempla este proyecto es el incre-

mento en las becas de las madres comunitarias en forma gradual; es
decir para 1996 el 75% del salario minimo, y para 1997 €1 100% del
salario minimo, y para 1997 el 100% del salario minimo legal.

_También se establece una beca especial de navidad equlvalente
al valor de la Gltima beca devengada pagada en los primeros 15 dfas
de diciembre.

- Y por dltimo se establece un subsidio eléctrico, que consiste en
que los hogares de bienestar estardn exentos del pago del servicio
de energia eléctrica.

‘Después de hacer un andlisis de la precaria situacién de las
madres comunitarias, consideramos que es justo las prerrogativas
_que se establecen en el presente proyecto de ley sin embargo vale la

pena anotar que después de la presentacién del presente proyecto,
sucedieron dos acontecimientos de mucha importancia que cambia-
ron la actual situacién de las madres comunitarias, esto es, la Ley
223 del 20 de diciembre de 1995, “por la cual se expiden normas
sobre racionalizaci6n tributaria y se dictan otras disposiciones™ y la
expedicién del documento CONPES nimero 2831 del 17 de enero
de 1996.

De acuerdo con la Ley 100 de 1993, en su artlculo 157 literal a)
numeral 2, incluyé a las madres comunitarias dentro del grupo de

_ afiliados al sistema de seguridad social mediante el régimen

subsidiado. Asi mismo, en la reciente apropiacion. de la reforma
tributaria se adicionaron recursos ‘para completar el valor de las
unidades por capitacién del régimen subsidiado de que trata la Ley
100 de 1993 con el fin de que las madres comunitarias. puedan
afiliarse al ISS o empresas promotoras de salud que éstas escojan,
de manera tal que les permitan recibir los servicios que establece el
régimen contributivo contemplado en dicha ley.

Elrégimen subsidiado de seguridad social en salud fue dlsenado
con el fin de extender los beneficios de la seguridad social a las
personas sin capacidad de cotizar o pertenecientes a grupos vulne-
rables de la poblacion.

El aseguramiento se efectia a través del pago de una cuota
individual (Unidad de Pago por Capitacién Subsidiada, UPC-S) con
recursos provenientes del Fondo de Solidaridad y Garantia (FSYGA)
y de transferencias municipales, a una entidad administrativa que
se encarga de garantizar la prestacion de los servicios del Plan
Obhgatorlo de Salud (POS-S) a sus afiliados. :

La amphacmn de la cobertura de la seguridad social ha ocurrldo
principalmente en el régimen contributivo, que cuénta actualmente
con cerca de 1.530.899 afiliados en las nuevas EPS y cerca 9
millones en el ISS, para un total de 10.5 millones de afiliados. Por
su parte, en.la implantacién del régimen subsidiado, pese a que se
han identificado miltiples dificultades, se ha logrado incrementar
las afiliaciones al sistema: de un-nimero aproximado de 9.663.000
beneficiarios potenciales ya -identificados, se han afiliado 2.3
millones a las EPS territoriales, y 2.3 millones adicionales se
encuentran ya identificados como beneficiarios y estdn en proceso
de afiliacion.

El objetivo para el presente afio es lograr la afiliacién de 5.5
millones de personas y garantizar asi la prestacién efectiva de los
servicios de salud preventivosy curativos a la poblacion mas pobre.

~ Calidad de los servicios en los hogares comunitarios

De acuerdo con el documento CONPES 2831 del 17 de enero de
1996, por su cobertura (cerca de un millén de nifios menores de 7
afos y 168.000 madres gestantes), los hogares comunitarios cons-
truyen la principal estrategia de atencién a la nifiez mas pobre y la
principal accion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
inversién ‘anual en ese programa asciende a $227.500 millones,
esto es, el 51% del presupuesto de inversién total, del Instituto
Colombiano de Bienestar familiar ($449.018 millones).

‘Uno de los principales prop6sitos de la politica de la nifiez del
Salto Social es elevar significativamente la.calidad de la atencién
a los beneficiarios de este programa, mejorando las condiciones -
para su desarrollo integral. Entre las medidas previstas se destacan
las mejoras en el componente nutricional, las estrategias para
superar el hacinamiento en que se encuentran muchos hogares,
proporcionar mis oportunidades educativas a los nifios y mejorar
las condiciones de las madres comunitarias e incentivar su perma-
nencia en el programa.
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Los estimulos a la labor de las madres comunitarias incluyen el
1ncremento a la beca que reciben como contraprestacion a sus
servicios y su incorporacién al sistema general de seguridad social.

En.consecuencia, en 1996 la beca para las madres comunitarias
se incrementard en 39% para aquellas cuya vinculacién al programa
sea-superior a 4 afios, y en 20% para-quienes hayan permanecido

-entre 2 y 4 afios. Estos aumentos son adicionales al previsto como °

ajuste por inflaci6n, el reajuste de la beca podra financiarse con
aportes de las entidades territoriales; en este caso, éstas tendrdn una
partlclpacmn significativa en la. admlnlstracwn del programa. |

Latotalidad delas madres podra vmcularse ala seguridadsocial,

tanto en salud. como.en pensiones. Como beneficiarias del Fondo .

de Solidaridad Pensional, la afiliacion de las madres comunitarias
que hayan pennane01do vinculadas al programa por un afio o mas

¥ hasta por 10 afios, en el fondo de pensiones que ellas escojan.

De la misma manera todaslas madres comunitarias son beneficia-
rias potenciales del régimen subsidiado de seguridad social en

salud, cuyo plan obhgatorlo de salud (POS) incluye. todas las

intervenciones de primer nivel,. asi como las de segundo y tercer
nivel para las mujeres embarazadas y sus nifios menores de un afio,
cuando se encuentren en situacién de alto riesgo. La af111a01on al
régimen subsidiado serd completamente gratulta y s6lo se ex1g1e-
ran copagos y cuotas moderadoras en una minima porcién.

] En 1996 los beneficios mensuales promedlo para las madres
_-comunitarias por concepto de beca y seguridad soc1a1 asc1enden a
mas de $201.094 pesos.

Teniendo en cuenta que lo solicitado en el proyecto de ley
namero 056 de 1995 Cémara de iniciativa del Parlamentario Joa-

" quin José Vives, respecto de-dotar a las madres comunitarias de
seguridad social y el aumento de su remuneraciéon .denominada .

“beca,se éncuentra contemplado en el-documento CONPES niimero

" 2831 del 17 de enero de 1996, consideramos innecesario legislar -
‘'sobre algo que ya estd desarrollado por el Gobierno, y es por esta
razon que prestamos a la honorable Comisién Séptima dela Cdmara -

. de Representantes la siguiente proposicion.
' Proposicion

Archlvese el presente proyecto de ley, por estar desarrollado por
parte. del Gobierno. La materia Ob]etO de este proyecto, tal como
consta en el documento CONPES nimero 2831 de 17 de enero de
1996.

De los honorables Representantes,

Maria Paulina Espinosa de Lopez, Inés Gomez de Vargas, :

- Samuel Ortegén Amaya yJoseArzstzdesAndrade Representantes
ala Camara ] :
. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 1995
- CAMARA

“por la cual se adicionan y modzﬁcan normas de la Ley 75 de
1 968, se establece un procedimiento admzmstratzvo sobre filia-
cion'y se dictan otras dzspo' ciones”

Honorables Representantes: - S

Me permito explicar mi punto de vista sobre el prlmer debate del

proyecto de ley mencionado arriba.

Después de haber estudlado detenida y culdadosamente este
proyecto redacté unas observaciones que le hice llegar a la autora

del mismo, con el fin de que si las acogfa pudiera proceder ahacer
_al proyecto las modificaciones y supresiones que yo consideraba
necesarias; o para que procediera conforme al articulo 155 del
Reglamento del Congreso, desafortunadamente eso no'pudo hacer- .
s¢ porque en esos dias se ausenté la honorable Representante Inés
Gémez de Vargas; autora del proyecto y entr6 a reemplazarla su
suplente, ]ustamente en el momento en que se agotaba el plazo para:

rendir ponericia. R

* Ahorabien, como usted se daran cuenta tan pronto conozcanesas
observaciones que voy a resumir en seguida, no cabia en este caso

-lapresentacién de un pliego de modificaciones, que hubiese podido .

ser -considerado como una propuesta -sustitutiva, ya que dicho
pliego no hubiera dejado en pie nada importante. del proyecto.
original; y los articulos 160, 161 y 162 del Reglamento deli'

‘Congreso facultan pero no obligan. -
serd subsidiada en un 80%. mientras permanezcan en el programa - -

* En esas condiciones paso'a resumira continuacién las observa-.’

~ ciones tantas veces mencionadas, confiando en poder sustentar asi

lar'conclusion con la que termino esta ponencm

'En primer lugar serfa recomendable, antes de entrar- 51gulera a
estudiar a fondo si conviene o no introducir  una especie de

. procedimierito administrativo sumario de f111ac1on hacer un

reordenamiento del texto de las_ normas modificatorias de la Ley75
de 1968, por razones de técnica juridica y legislativa, con el orden
que trae el proyecto presentado a nuestra consideracion, se modi-

. fican los incisos 1° y 2 del numeral primero del articulo 22 de esa

ley; se introduce a continuacién un nuevo numeral, que vendria a
ser el -quinto en el texto de la ley que se modifica; se agrega un
paragrafo al nuevo texto de los incisos 1°y 2°% y posteriormente, en.
los articulos 3%, 42, 5%, 6%, 7%y 8°del proyecto, se desarrollayplasma
un procedlmlento admmlstratlvo sumario, sin indicar como queda-
articulos, al quedar 1ncorporados al texto de lamencionada Ley 75
del 68, con la‘cual dicha’ ley, que seguird vigente en sus demas
articulos, aparecerla con un texto desordenado y poco armonico,
que presentarla seria dificultades de comprension e 1nterpreta01on
posteriores. -

En segundo lugar, no parece: conveniente conferlr funciones
juridiccionales al Defensor de Familia, desvertebrando asi la nueva
jurisdiccién creada por el Decreto 2272 de 1989, que hace parte de
la gran reforma judicial de ese afio, contenida en numerosos
decretos que van desde la reforma que se le hizo al Cédigo de
Procedlmlento Civil de 1970, hasta la creacién delas. jurisdicciones
agraria y de familia, por -mandato de la Ley 30-de 1987, que revisti6

“al Presidente de la Repiiblica de prec1sas facultades extraordlnarlas‘

para dichos efectos.

" La referida Ley 30 de 1987 cre6. una comisién de notables
]urlstas para.el estudio de las reformas que deberfan someterse a la
decision del gobierno. Dicha comisi6n, a su vez se asesor6 de un
dlstlnguldo grupo de profesores umiversitarios, jueces y magis-
trados, que cumiplieron una destacada labor, reflejada posterior-
mente en los distintos decretos que plasmaron, con - 1mp0rtantes
innovaciones, como la introduccién del proceso verbal sumario

‘para la resolucién de numerosos conflictos, la audiencia de conci-

liacion, etc. Sin embargo, dichas comisiones no vislumbraron la

' posibilidad de introducir un sistema de filiacién por la via adminis-
' trativa, de manera sumaria, sin recursos legales, como es el que

contiene el proyecto de ley Qque se comenta.

Un afio més tarde el Congreso aprobé: 1a Ley 56 de 1988 por
medio de la cual “se - conceden facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiblica para expedir el Cédigo del Menor,
regular otras materias y dictar otras disposiciones”.
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Por medio de dicha ley se facultaba al gobierno para regular, en |

el nuevo cddigo a expedir, los siguientes aspectos, entre otros:

(3) “La determinacién de la competencia, del procedimiento y
de las medidas que deben adoptarse con el fin de sumirlaproteccién
del menor que se encuentre en alguna de las situaciones irregula-

”

IcS™.

(8) “Las atribuciones de la competencia de los defensores de
menores, quienes en adelante se denominardn Defensores de
Familia, los requisitos para ejercer el cargo y el control ]urlsdlc-
cional de sus actos”.

(14) “La modificacién del actual régimen de nomenclatura,
competencia y procedimiento de la jurisdiccion civil, penal y de
menores, estableciendo la segunda instancia en estas jurisdic-

ciones, para los procesos en que se encuentra involucrado un

IIlCIlOI'

Esta Ley 56 de 1988, cre6 también una comisién asesora del
gobierno para el cumplimiento de las funciones determinadas en
la misma, de la cual hicieron parte el Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y un experto en derecho del
menor, designado por él; sendos representantes de los Ministerios
de Salud, Justicia, Educacidn, Trabajo y Comunicaciones; dos
representantes de la Corte Suprema de Justicia; y uno de las
Comunidades Indigenas, designado por el Presidente de 1a Republi-
ca. A su vez, la comisién se asesory de personas expertas en
Derecho de Familia y de Menores.

Pues bien, el Decreto 2737 de 1989, que contiene el Codlgo del
Menor, introdujo nuevas y numerosas disposiciones en orden a
consagrar los derechos fundamentales del menor, las situaciones
irregulares que pueden encontrarse y que pongan en peligro su
integridad moral y fisica, los correctivos adecuados y los procedi-
mientos correspondientes.

Fueron necesarios’'cuatro lustros desde la expedlclon de la Ley
75 de 1968, para poder apreciar una experiencia judicial nutrida con
la actuacion de jueces de menores y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y sus cuerpos asesores interdisciplinarios, entre
los cuales cumplieron importante labor los defensores de menores
y los -trabajadores sociales. Como fruto del estudio de estas
experiencias del Codigo de Familia defini6 las situaciones irregu-
lares en que puede encontrarse el menor en un momento dado, tales
como la del abandono o de peligro, la carencia de atencién a sus
necesidades bdsicas, las deficiencias psiquicas o mentales, etc., y
establecié eficaces procedimientos para que el Defensor de Familia
pudiese prestar oportuno auxilio al menor en situacidn irregular.
Contra tales medidas, el Cédigo del Menor establecié los recursos
de reposicion y apelacion y determind, ademds, que dichas
medidas provisionales o permanentes, estardn sujetas al control
juridicional de los jueces de familia (articulo 56).

[y

Esta nueva reforma constituida por el Cédigo del Menor; tampo-
co consideré prudente, en las actuales condiciones socio-econémi-
cas y culturales del pais, modificar el sistema vigente para la

. investigacién de la paternidad, introduciendo un procedlmlento
. administrativo de caricter sumario.

El proyecto qué nos ocupa presenta las siguientes fallas:

a) Laredaccion, tal como estd, no sefialala formay el orden como
quedaria la ley que se pretende reformar, al incluirse las normas
nuevas; -

b) El 51stema de not1f1ca010nes al padre presunto'no incluye la
. principal, que es la notificacién personal, y solamente acude a las
supletorias; ~

c) El término probatorio resulta demasiado corto en ciudades de
alta densidad de poblacién (en la capital del pais hay por lo menos
30 Defensores de Familia. Tras la reforma propuesta cada uno
ordenara por menos diez exdmenes genéticos por mes. Dada la
complejidad de esos exdmenes, no es verosimil que los laboratorios
estuviesen en capacidad de atender y despachar un examen por dia);

d) El sistema de objecion al dictamen pericial resulta muy
oneroso para el objetante que carece de recursos econémicos y para
el mismo menor, en su ¢aso;

e) Las decisiones del Defensor de Familia quedarfan sin control
jurisdicional.

f) La introduccién de un sistema administrativo para la impug-
nacién de la paternidad o la maternidad, es sumamente inconve-
niente;

En vista de lo que dejo expuesto, y sin dejar de reconocer que el
proyecto puede estar inspirado en la buena intencién de facilitar a
las gentes de menores recursos un tramite eventualmente necesario,
me parece que lo mas aconsejable es suspender por un tiempo
prudencial la discusién de este proyecto, acordar un procedimiento
para revisarlo y perfeccionarlo, y propiciar su reintroduccién
cuando se considere oportuno.

En caso de no aceptar asi la Presidencia de la Comision y exigir
que se rinda ponencia en uno u otro sentido, sobre el texto actual
del proyecto, lamento verme obligada a rendirla desfavorable y
pedir que se archive.

Atentamente,

Maria Paulina Espinosa de Lopez,
Representante ala Cdmara,

Santa Fe de Bogota, D. C., a 14 de noviembre de 1995.

® ok ¥k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 237 DE 1995 CAMARA®

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
ciento cuarenta anos de la ciudad de Codazzi, Departamento del
Cesar, y se autorizan apropiaciones presupuestales para obras
de infraestructura de interés social en el municipio.

Honorables Representantes de la Cornision Cuarta:

Por decisién dela Mesa Directiva de 1a Comisién, he aceptado la
responsabilidad de rendir ponencia la proyecto de ley en referencia.
Tengo que agradecer la deferencia que han tenido para conmigo los
dignatarios de la Mesa Directiva de esta Comision.

- Esta Comisién, por competencia y conveniencia de las iniciati-
vas, ha estudiado y aprobado proyectos.de ley similares al propues-
to, bajo las siguientes consideraciones bésicas:

1. Es una manera de promover el desarrollo regional, mediante la

- gestion de inversiones especificas que de otra manera serfan prac-

ticamente imposibles de ejecutar.
2. Busca que el proceso de la descentrahzacmn admlnlstratlva y

-el fortalecimiento de las regiones vayan acompafnados de recursos

econémicos para lograr un desarrollo relativo de la provincia
colombiana.

En el caso de la ciudad de Codazzi, que esta prox1rna a cumphr,
ciento cuarenta afios de fundada, se encuentran definidos. cuatro
perfiles que bien valen la pena resaltar:

a) Perfil econdmico. La ciudad de Codazzi, elevadaala categoria
de Cabecera del Municipio de Agustin Codazzi el 25 de febrero de
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1958, es una de las regiones maés fértiles del Departamento del
Cesar, gracias a'la'abundante red hidrografica.que se sostiene en la
corriente del rio Cesar y en varios caudales de importancia.

Su situacion geogrifica le permitid la creacién de una importante
economia agricola, donde el cultivo del algodén llego a ocupar el
primer lugar en produccién del pafs, lo que le significé el califica-
tivo de “Ciudad Blanca de Colombia” en la década 1965 - 1975.

Otros cultivos de importancia fueron el arroz, sorgo y café. Enla
actualidad sobresale el cultivo de la Palma Africana, con un comple-
jo agroindustrial que es el mis importante de la Costa Atlantica.

Otro complejo agroindustrial es el Ingenio Sicarare, con la
produccién de cafia y-la extraccién de alcohol para la Industria
Licorera del Atlantico, Bolivar, Magdalena y Cundinamarca.

En materia de ganaderia, esta actividad ocupa la que algunos
agrénomos consideran como los més fértiles sectores de la geogra-
fia nacional. Es una actividad dedicada a la produccion de leche y
carne, destacdndose ademads la existencia de microempresas para el
* procesamiento de queso, suero, mantequilla y yogur. También se
exporta ganado en pie para los mercados de Venezuela y las Antillas.

Desafortunadamente este perfil econémico entr en crisis como
consecuencia de la aguda situacién del sector agropecuario del pafs,
que ha-llevado al empobrecimiento del campo.

b) Perfil histérico. La ciudad lleva el nombre del ilustre gedgrafo
italiano Agustin Codazzi, su fundador, a quien se deben las primeras
y mas importantes investigaciones geogréficas y cartogréficas de
Colombia. '

De la misma manera.las festividades anuales de la Virgen
Patronal “Divina Pastora”, a quien se le reconoce el milagro de la
pacificacién de los Indios Motilones en'la serrania del Perij,
constituyen un hecho fundamental en la historia de los pueblos del
Departamento del Cesar y sus creencias religiosas.

c) Perfil geogrdfico. Codazzi es el municipio fronterizo méas
importante del Cesar conlahermana Reptblica de Venezuela, lo que
de por si constituye una herramienta fundamental en materia de

integracion fronteriza, soberania y seguridad nacional. No obstante:

esta circunstancia, la nueva Ley de Fronteras y su decreto reglamen-
tario s6lo consideraron al Municipio de Codazzi como “Zona
Fronteriza”. Es indudable que el apoyo de 1a Comisién Cuarta de la
Camara de Representantes, mediante la aprobacién de este proyec-
to, aumentaria las posibilidades del municipio para ser catalogado
como “Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo”, lo que le permi-
tiria beneficiarse de los incentivos econémicos, tributarios y fisca-
les previstos en la Ley de Fronteras, ya que precisamente lo que
pretendemos es coadyuvar al desarrollo del municipio.

d) Perfil cultural y folklo’riéo. En la ciudad de Codazzi nacio el
primer grupo de teatro experimental del Departamento del Cesar,

dirigido por artistas locales que, gracias a su calidad, participaron en

la coproduccién colombo-mexicana “La Mala Hora”, de nuestro
Premio Nobel Gabriel Garcia Marquez.

El municipio es un verdadero epicentro destacando eventos de
fama nacional como el “Festival de musica vallenata interpretada en
guitarra”, Gnico en su género; el “Encuentro Regional de la Cultu-
. 1a”, que congrega aniualmente a los més consagrados hombres del
sabor literario y politico del pafs. * - '

Finalmente, bien vale la pena resaltar la problemética situacion
social que vive el municipio, agravada por una de las mayores tasas
de desempleo del Depattamento del Cesar y del pais, y por la

proliferacién del fendmeno de la guerrilla, por su situacion geogra-
fica fronteriza.

Las anteriores consideraciones, nos llevan necesariamente a las
siguientes conclusiones:

1. La ciudad de Codazzi, y desde luego todo el municipio,
presentan todas las condiciones de fertilidad de sus suelos para
recomenzar un intensiva produccién y.desarrollo agropecuario.

2.Lapoblacién nativa y la que decidi6 radicarse durante la época
de la bonanza algodonera, tiene la vocacidn y la experiencia para el
logro de este desarrollo agropecuario. S6lo requieren la creacién de
estimulos y una politica agraria bien estructurada y definida por el
Gobierno Nacional.

3. Su ubicacién fronteriza con Venezuela, hacen del Municipio
de Codazzi, un centro vital para la soberania de la Nacién, més atn
cuando existen fuertes conflictos limitrofes con la hermana Repu-
blica y el asentamiento de la guerrilla que dia a dia causa problemas
sociales y militares con Venezuela.

4. El Municipio de Codazzi con urgencia importantes recursos
para infraestructura vial, servicios piblicos, recreacién y electrifi-
cacion. -

" Desde luego, el mejor homenaje que Colombia puede hacer a la
memoria del gedgrafo y cartégrafo Agustin Codazzi, es la cons-
truccién y dotacién de la Biblioteca Publica en el Municipio que
lleva su nombre como justo y merecido reconocimiento a los
servicios prestados a la patria.

5. El proyecto, contempla el mecanismo de la cofinanciacion,
para asegurar el esfuerzo local. -

En consecuencia, y como una responsabilidad de la Comisién
Cuarta de la Cidmara de Representantes, en la promocién de la
provincia colombiana; propongo: Dése primer debate al Proyecto
de ley nimero 237 de 1995 C4dmara, con el pliego de modificaciones
anexo.

Atentamente, ,
| Ciro Alfonso Crispin Landinez,

' Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Nombre del proyecto: “por la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracién de los ciento cuarenta afos de la ciudad de Codaz-
zi, Departamento del Cesar, y se autorizan apropiaciones presu-
puestales para obras de infraestructura e interés social en el muni-
cipio”. , '

Nombre propuesto: “por la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracién de los ciento cuarenta afios de 1a ciudad de Codazzi,
y se autorizan apropiaciones presupuestales para obras de infraestruc-
tura e interés social en el Municipio de Agustin Codazzi, Depar-
tamento del Cesar”.

Articulo 12, E] mismo del proyecto original.

articulo 22. Igual al original.

Articulo 39. Igual al original.

Articulo 4°. Igual al original.

De los honorables Representantes.

| | Ciro Alfonso Crispin Ldndz’nez,

Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232 DE 1996 SENADO, 300 DE 1996
CAMARA

por medio de la cual se deroga. el Capitulo IV del Decreto -ley
. o 2150 de 1995.

" :‘:‘Doctor _

- ALVARO ARAUJO CASTRO'

1Pres1dente AR :

. Comisi6n Tercera Constltucmnal Permanente
. ‘Camara de’ Representantes ' '
o -Cludad

De conformldad con - la honrosa des1gnac1on que usted me .

‘hiciera, procedo a rendir ponencia ante la honorable Comisién
.Tcrcera Const1t11_01ona1 Permanente de la Cdmarade’ Repre,sentantes
en_re_lacién con el Proyecto de ley 232 de 1996 Senado, 300 de 1996

o Camara, “por medio de la.cual se deroga el Capltulo IV del Decreto-.

' ley 2150 de 1995”.
1. Antecedentes.

. 1.1.Iter legislativo. El proyecto de ley es de autoria del honorable

Juan Martin Caicedo Ferrer, y la ponencia favorable: respectiva
~ correspondi6 al'honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza. Tan-
~to en la Comisién Tercera del Senado de la Republica, como en

plenana de la misma Corporacién, la’ iniciativa recibié aprobacién

uninime. _ _
1.2. Antecedentes normatzvos del proyecto de ley.
* 1:2.1. Decreto= ley 2150 de 1995. El Decreto- -ley 2150 de 1995

fue expedido por el Presidente.de la Repiiblica con fundamento en.

- las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley 190 de 1995,

. conocido como “Estatuto Anticorrupcién” con el fin de que se'

expidieran normas con fuerza de ley para suprlmlr 0 reformar

regulaciones, procedimientos o tramltes mnecesarlos existentés en’

l

la'administracion publica.
1.2.1.2. Regulacion del Curador Urbano. El Decreto -ley 2150

- harecibidovariados reconocimientos juridicos por sunoble prop6sito

de liberacidn de tramites y procedimientos innecesarios que obsta-
culizaban ‘de alguna manera al eficacia en el ejercicio de las
-~ funciones que por la Constitucion y la ley corresponde a la Admi-
nlstracmn pubhca en general.

Sin embargo el Capitulo IV de dicho decreto, relativo a la

_ obligatorios, perentorios, y por fuera del contexto normatlvo muni-
c1pa1 en el que ella adquiere todo su sentido.

"El presente proyecto de ley, parte pues, de la base de que 1a figura
' del Curador Urbano es saludable y positiva, pero tal y como fue
regulada en el Decreto 2150 de 1995, puede traer mds inconvenien-
tes que beneficios. :

De lo anterior se deduce, que el propésito delproyectodeley que
_ presentamos a su consideracion, es pre01samente enmendar las
incongruencias juridicas en que incurrié dicho decreto-ley al regu-
lar la figura del Curador Urbano, por lo que proponemos se
modifique dicho capitulo, en aras de lograr para la figura una
regulacion legal adecuada y conforme con las exigencias actuales.

2.Justificacion del proyecto de ley. Como ya ha quedado expues-
to, se propone con el presente proyecto de ley que las Curadurias
Urbanas tengan una adecuada regulacidn, y ella no serd posible
mientras el Capitulo IV del Decreto-ley 2150 siga vigente, pues éste

lareguld con criterios de obligatoriedad y perentoriedad que pueden
concebirse incluso como un atropello a la autonomia municipal

El Curador Urbano, como figura novedosa para el mejor ejerci-
cio de la funcién de-expedicién de las licencias de construccién y
urbanismo, permite a las oficinas de planeacién municipal dedicar

- su personal y sus esfuerzos para la labor de atender los aspectos

macro en materia de planeacién y desarrollo y delegar en particu=-
lares que ejercen una-funci6n publica, la actividad de conceder las .

- licencias de construccién. Es una iniciativa del propio Gobierno _

Nacional, con motivo de los proyectos.de reforma a la Ley . 9e de’

" 1989 que actualmente se tramita en el Congreso

No obstante lo anterlor tal como fue incorporada la figura del
Curador Urbano en el Decreto- ley 2150. de 1995, sélo ‘conlleva
mayores problemas para el ejercicio de la funcién piblica del: .
urbanismo, por los siguientes aspectos: -

2.1. Vigencia apresurada e inconvenientes. En prlmer lugar se
brinda a las administraciones municipales un plazo de seis meses

.que vencen el préximo cinco de junio para que implementen las
~curadurias, lo que implica.que para esta fecha es necesario que se

hubieran surtido todos los trémites, para el nombramiento de los
particulares que van a desempeiiar esta actividad y se hubiere
llevado a cabo la capacitacién por parte de las oficinas de planeacion
para que sea asumida esta funcién y por lo importante de este
proceso, el plazo fijado es muy corto impidiendo llevar cabo de
manera Gptima la incorporacion de las curadurias al esquema de
gestién municipal. ‘

2.2.Se otorgan facultades excesivas sin contar con la zmplemen-'
tacion necesaria para su cumplimiento. Los estatutos de usos del
suelo, urbanismo y construccién que actualmente tienen aprobados
los municipios, consagran una gran potestad discrecional de las
administraciones para tomar decisiones en materia urbanistica,
potestad que no puede ser transferida de manera general para los

‘curadores, pues se requiere la implementacion de una:serie de

controles para que éstos cuenten con los pardmetros necesarios que
le permitan ejercer sus funciones con eficiencia y eficacia, sin que
se vulnere el derecho de los ciudadanos a habitar en un municipio

-que se encuentre planificado y se desarrolle con claros criterios de

organizacion especial. -

Precisamente por esta razdn, la figura del Curador Urbano enlos
proyectos dereformaalaley 9°de 1989 tiene perfiles muy distintos |
y més razonables, pues ella va amarrada a un plan de ordenamiento
del territorio municipal, que todos los mumclplos tendran la obliga-

regulac1on del Curador Urbano propone la figura en términos cién de formular y aprobar.

2.3. El proyecto de ley y no el Decreto Antitramites'ha de
constituir su adecuado contexto de regulacién. Por otro lado, la
propuesta del Curador Urbano se encuentra incluida dentro del
proyecto de ley que modifica y actualiza la Ley 92 de 1989, ya que
fuera aprobado en primer debate en el Senado de 1a Repiblica. en
este contexto normativo, el Curador Urbano tiene plena validez, por
cuanto en dicho proyecto se incorporan algunas figuras juridicas,
como ¢l plan de ordenamiento territorial, la posibilidad de estable-
cer planes parciales de ejecucidn, ajustes ambientales y a las normas
sobre urbanizacidn, reparto de costos y beneficios y negociacion de
los indices de edificabilidad que permiten garantizar su aplicacién
cuando el municipio se encuentre preparado para el efecto, no como
fue incorporado en el decreto-ley que lo hace obligatorio y peren- -
torio para aquellos municipios conuna poblacion superior a cien mil
habitantes.

2.4.No existela capacidad para laimplementacion inmediata de
la figura del Curador Urbano. El decreto mencionado reglamenté
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la figura sin que existiera todavia la capacidad para que los cura-
dores cumplieran sus funciones, lo que puede generar su inoperan-

cia y acabar de manera prematura, con las posibilidades de una -

estructura que permitiria agilizar los procesos de expedicion de
licencias, y al mismo. tiempo, atacar los focos de corrupcion que
estos trdmites han generado. :

Todos estos argumentos han sido expresados con insistencia por
los distintos municipios del pais, y por voceros autorizados- del
sector privado, que han visto con preocupacion que la conveniente
figura del Curador ha sido incorporada en el Capitulo IV del

~Decreto- ley 2150, de manera tal que llevaran con toda seguridad a
unos problemas mayores que los que pretendla solucionar.

3: Pliego de modificaciones

No obstante las consideraciones anteriores, hemos pOdldO consta-
tar durante el trémite del proyecto y el periodo de preparacién de la
presente ponencia, que algunas ciudades del pais, especialmente
Cali y Bogot4 tienen la infraestructura, los recursos y la capacidad
para establecer la figura del Curador Urbano en'el plazo establecido
en el Decreto 2150 de 1995. )

' Por esa razén, hemos considerando razonable introducir al arti-
culado aprobado en Senado una modificacion en el sentldo de
volver la figura del Curador Urbano optativa.

Por supuesto, las ciudades que implanten la figura desde ya,
tendrdn que adecuar,la misma a los preceptos que en el futuro se
establezcan en materia de Ordenamiento Territorial.
 En consecuencia con lo anterior, es necesario cambiar el titulo de
la ley, pues ya no se deroga el capitulo, sino que se modifica.

Proposicion .

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 232 de 1996
Senado, 300 de 1996 Camara, con las modificaciones que se
proponen en el pliego adjunto.

De los honorables Congresistas,

Antonio Alvarez Lleras,
Representanté a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos ECODOl’nlCOS

Santa Fe de Bogot4, 21 de mayo de 1996

En la fecha se recibid en esta Secretaria en seis (6) folios ttiles la
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero 232 de
1996 Senado, 300 de 1996 Camara, por medio de la cual se deroga
el articulo IV del Decreto-ley 2150 de 1995, y pasa a la Secretaria
General de la Camara para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso. |

El Secretario General, ,
Herman Ramirez Rosales.
ARTICULADO PROPUESTO

Proyecto de Ley niimero 232 de 1996 Senado, 300 de 1996 Ciamara,
por la cual se modifica el articulo IV del Decreto-ley 2150 de 1995

El Congreso de Colombia,
DECRETA: .

Articulo 1° El Capitulo IV del Decreto-ley 2150 de 1995,
relacionado con las licencias de urbanismo,y construccion, serd de
aplicacién optativa. El Concejo de la ciudad acordard, a iniciativa
del alcalde, la conveniencia de la aplicacién de este Capitulo. Si es
acordado en forma positiva, el municipio le informara al Ministerio
de Desarrollo para que lleve el registro de los Municipios y Distritos
que asi lo consideren. La vigencia de esta decision serd indefinida.

Articulo 2°.-La presente Ley rige desde su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

‘De los honorables colegas,

Antonio Alvarez Lleras
Representante a la Camara,
® ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 007 DE 1995 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla “Universidad
de Cartagena siempre a la altura de los-tiempos”,.

Honorables Representantes de la Cdmara:
Comedidamente nos permitimos rendir Informe de Ponencia

+ para segundo debate al Proyecto de ley nimero 007 de 1995

Céamara, por la cual se autoriza la emision de la estampilla
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos™.

El Proyecto presentado a consideracion de la honorable Camara
de Representantes que fue aprobado en primer debate en la
Comisién Tercera de la Camara de Representantes, tiene como
objeto la obtencién de una fuente fija de ingresos para financiar las
necesidades de inversién; facultando a la Asamblea del Departa-
mento de Bolivar para ordenar que el producido de la emision de la
Estampilla sea destinado a la construccidn, - adecuacién,
remodelacion, y mantenimiento de la planta fisica, escenarios
deportivos, biblioteca, y demds bienes y elementos, equipos, labo-
ratorios que requiera la infraestructura de la Universidad de
Cartagena. :

Sus recursos ordinarios no alcanzan el porcentaje minimo para
satisfacer las: necesidades mds inaplazables de construccién, am-
pliacién y adecuacién de la planta fisica que permita una mayor
cobertura en el servicio y el mejoramiento del desarrollo cientifico
y tecnolégico. L

De igual manera da facultad al Concejo Distrital y Municipales
del Departamento de Bolivar para que previa autorizacion de la
Asamblea Departamental de Bolivar, hagan obligatorio el uso de la
estampilla “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos”.

La Universidad de Cartagena fundada el 6de octubre de 1827,
durante mas de un siglo tuvo amplia y exclusiva proyeccién en todo
el mbito de la Costa Atléntica, formando profesionales calificados
cuyo prestigio traspasé las fronteras patrias.

Aunque con el vertiginoso desarrollo del pais ha corrido parejo
el de la educacion en todas sus fases, que en una de ellas se ha
traducido en la creacién y funcionamiento de centros de educacion
superior en los distintos Departamentos de la Costa, todavia la
Universidad de Cartagena mantiene intacta su influencia regional,
porque ha tenido el acierto y el cuidado de asimilar el patrimonio
cientifico y académico, asi como los avances y progreso que la
Ciencia y la Tecnologia han alcanzado. Esta es la raz6n de su lema
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”. En
la actualidad dicho centro docente se encuentra desarrollando
varios cursos de especializacion en las distintas dreas del conoci-
miento.

La Constitucién Politica, en sus articulos 67 primer inciso, y 69
inciso tercero y cuarto, consagra la Educacién como un Derecho de
las personas y un servicio piblico que tiene una funcién social y
dispone que “el Estado fortalecera la Investigacion Cientifica en las
Universidades Oficiales y Privadas, y ofrecerd las condiciones
especiales para su desarrollo”. “El Estado facilitard mecanismos
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financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
para la Educacién Superior”. Disposicién esta tiltima, que supone
necesariamente la obligacion de todos los Organismos del Poder
Publico de contribuir a la creacion, fortalecimiento y desarrollo de
los Centros Universitarios.

En el transcurso de elaborac1on y estudlo de este proyecto, ha
sido manifiesto el pleno respaldo de la Gobernacién y la Asamblea
de Bolivar, al igual que el Concejo Distrital de Cartagena, en cuanto
considera acertado y conveniente este impulso y apoyo a la Educa-
cién Superior del Departamento

. Este Proyecto esta enmarcado legalmente, por la atribucién dada
al Congreso de la Repiiblica en el articulo 150 numeral 5° de la
Constitucion Politica de 1991, que establece que éste podra dentro
de su funcidn de hacer 1as leyes, conferir atribuciones especiales a
las Asambleas Departamentales. :

 El control del recaudo, el traslado de los recursos y la inversién

de los fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley,
estardn a cargo de la Contraloria General de la Repiblica, y las
obligaciones que se generen de los actos y operaciones de los
Institutos Descentralizados y entidades del orden Nacional que
funcionen en el Departamento, serén grabadas con el uso dela
estampllla “Unlver51dad de Cartagena 51empre a la altura de los
tlempos

Por las anteriores con51derac1ones nos permmmos rendir ponen-
cia favorable y proponemos que se dé segundo debate al Proyecto
de ley nimero 007 de 1995 Camara, por la cual se autoriza la
emision de la estampllla « Umverszdad de Cartagena siempre a la
altura de. los tiempos”. :

. Giovanni Lamboglza Mazz:llz, Nelson Amaya Correa,
S . , Ponentes.
- CAMARA DE REPRESENTANTES
'COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. .. Asuntos- Economlcos
Santa Fe: de Bogota D.C., 14 de mayo de 1996.

En la fecha sé recibi6 en esta Secretaria en dos (2) folios tiles la
Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 007-Cde
1995 Camara, por la cual se autoriza la emision de la estampilla

“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”, y
pasa a la Secretaria General de la Cidmara para su respectlva

publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General, )
| | { ‘Herman Ramirez Rosales.
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente de 1a honorable Cimara de Representantes en su
sesién del martes 7 de mayo de 1996 al Proyecto de ley niimero 007
de 1995 Camara, por la cual se autoriza la emision de la estampilla
" “Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”.

i

El Congreso de Colombia,
DECRETA: -

Articulo 1°. Autorizase a las. asambleas del Departamento de
Bolivar para que se ordene emitir una estampilla denominada
“Universidad de Cartagena siempre a la altura de los tiempos”,
cuyo producido serd destinado para la construccion, adecuacion,

remodelaciéon y mantenimiento de la planta fisica, escenarios depor-

tivos, bibliotecas y demas bienes y elementos, equipos, laborato-
rios, que requieran lainfraestructura de 1a Universidad de Cartagena.

Parte del recaudo serd destinado al estimulo y fomento de la
investigacion en las distintas dreas cientificas programadas por la
Universidad de Cartagena.

Del total recaudado, la Universidad de Cartagena destinard hasta
un veinte por ciento (20%) para atender los aportes de contrapar-
tidas que deben cumplir la atencion de la segurldad soc1a1 de sus .
empleados. .

Articulo 2° La emision de la estampilla Cuya creacion se auforiQ
za, serd hasta por la suma de sesenta mil millones de pesos
($60 000.000.000). ' -

Articulo 3° Autorizase a la Asamblea del Departamento de
Bolivar, para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los
demds asuntos referentes al uso obhgatorlo dela estampllla autori-
zada en las actividades y operaciones que se deben realizar en el
Departamento de Bolivar y en los municipios del mismo. Las
providencias que expida la Asamb]lea del Departamento de Bolivar,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, serdn puestas en
conocimiento del gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.,

"Paragrafo. La Asamblea Departamental de Bolivar podra autori-
zar la sustitucién de la estampilla fisica por otro medio de recaudo
del gravamen que permita cumphr segura y eficientemente el objeto
de la presente Ley.

Articulo 4°. Faciltese a los Concejos Distritales y Municipales
del Departamento de Bolivar, para que previa autorizacion de la
Asamblea Departamental de Bolivar, hagan obligatorio el uso de la
estampﬂla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura de los
tiempos™, cuya emision se autoriza mediante esta Ley con destino
exclusivo a la Universidad de Cartagena. I -

Articulo 52 La obligacién de adherir y anular la estampllla en
referencia, queda a cargo de los funcionarios departamentales,
distritales y municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6% Elrecaudo de los valores que representala estampilla
se destinar4 a los objetos establecidos en el articulo 1° de la presente
Ley.

Par4grafo. La tarifa contemplada en esta Ley no podra exceder
del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado de los recursos a
la Universidad de Cartagena y la inversién de los fondos -prove-
nientes del cumplimiento de la presente Ley, estardn a cargo de la
Contraloria General de la Repiiblica.

Parigrafo. Las obhgacmnes que se generen de los actos, contra-
tos de obras y operaciones de los institutos descentralizados y
entidades del orden nacional que funcionen en el departamento,
seran gravadas con el uso de la estampilla “Universidad de Carta-
gena, siempre- a la altura de los tiempos™.

Articulo 8°. Créase una junta especial encargada de manejar los
fondos que produzca la estampilla en sus dlstmtas maneras de
recaudos y empleo de ellas.

Esta junta estara 1ntegrada

a) Por el Gobernador del Departamento de Bolivar, que seré su
Presidente;

b) Por un representante del Pres1dente de la Repiiblica;
¢) Por el Rector de la Universidad de Cartagena;
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d) Por un.-regre_sentantedel Cuerpo Docente de la Universidad de

Cartagena elegido dentro de su seno;

e) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma
Universidad. :

Articulo 92 La presénte Ley, rige a partir de la fecha de su

promulgacion.

Cdmara de Representantes. Comision Tercera Constitucional

. Permanente. (Asuntos Econémicos). Santa Fe de Bogotd, D.C.,,
siete (7) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). En su
sesi6n de la fecha se dio lectura a la ponencia favorable par primer
debate al Proyecto de ley nimero 007 de 1995 Cémara, por la cual

se autoriza la emisi6n dé la estampllla “Universidad de Cartagena,

siempre a la altura de los'tiempos” 'y al phego de modificaciones.
-Una vez discutida y aprobada la proposicion con que termina el
informe, el Ponente, honorable Representante Giovanni Lamboglia
Mazzilli dio lectura al pliego de modificaciones (articulos 1°, 7° y
8°) La Presidencia somete a consideracién el articulado del proyec-
"to, el cual es aprobado conforme al pliego de modificaciones
‘propuesto por el ponente. Acto seguido la Presidencia somete a
“ votacién el titulo del proyecto, el cual es aprobado por unanimidad.
La Comisi6n de esta forma declar6 aprobado en sit primer debate

este proyecto de ley. La Presidencia designé como ponentes para.

segundo debate alos honorables Representantes Giovanni Lamboglia
Mazzilli y Nelson Amaya Correa

El Presidente, ‘

o ‘ -Alvar‘:o'.Arqlij'o Castro.

El Secretario, o .

_ Herman Ramirez Rosales.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 040 DE 1995 CAMARA

- por la cual se modifica la Ley 152 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

' Santa Fe de Bogotd, D.C., mayo 15 de 1996.
Doctor ’
ALVARO ARAUJ O CASTRO
* Presidente

.-Comision Tercera

7
/

Honorable Camara de Representantes RS
E. S. D.

Atendiendo la designacion que se me ha hecho por parte de la
Mesa Directiva de la Comision Tercera de la honorable Cdmara de
Representantes, cumplo con el honroso deber de someter a conside-
racién de la Comision la ponencia al Proyecto de ley niimero 040 de
- 1995 Camara, “por la cual se mod1f1ca la Ley 152 de 1994 y se
dictan otras disposiciones”.” - L

Fundamentos del proyecto

Ley 152 de 1994 en su articulo 40 teniendo en cuenta apreciaciones
como la de determinar las fechas de presentacién de los planes de
desarrollo municipales'y departamentales. En el caso de los muni-

cipios fijarlas de acuerdo a su categoria. Dice ademas que si la

asamblea o concejo.no expidieren la ordenanza o el acuerdo
respectivo dél plande desarrollo podra el E]ecutlvo hacerlo propio,
por decreto. :

También se pretende en el articulo segundo del proyecto, una
participacion mds decisiva por parte de los concejos municipales en
municipios de primera, segunda y tercera categoria, en cuanto a
aprobar o improbar los planes de desarrollo municipales.

- Anilisis del articulado

El autor del proyecto con sus planteamientos; en el articulo 1%ha -
querido poner en orden la vaguedad de la disposicion vigente (Ley
152de 1994), en cuanto a establecer definitivamente y con precision
las fechas en que tanto las asambleas departaméntales y los concejos
municipales de todas las categorias, deben congcer de los proyectos
del plan de desarrollo respectivo, para que sean considerados y. '
aprobados’en su seno.

Esta situacién pondra fin a interpr_etaciones subjetivas,' tales
como convocatorias a sesiones extraordinarias, para evacuar aspec-

“tos que si bien es cierto tienen tanta trascendencia como un plan de -

desarrollo; no es menos cierto, que corresponden al resorte de las .
asambleas o concejos a través de un tramite ordinario. .

Sin embargo, en el suscrito emerge preocupacion, en traténdose -
del articulo 1%, -inciso 3° del proyecto, que establece que al no

expedirse por.parte de la asamblea o concejo, ordenanza o .acuerdo -

del plan de desarrollo, el gobernador o alcalde respectivo “... pondra
en vigencia mediante decreto el proyecto presentado por-€l ...”; -
puesto que se contradice abiertamente con el articulo 2°teniendoen’ -

- cuenta que se le otorga concretamente a los concejos municipales de
categoria especial, 1%y 2%, 1a facultad de aprobar o improbar el plan

de desarrollo.

Con todo respeto pregunto (,que pasaria respecto de las asam-

" bleas; también deberén aprobar o improbar el respectivo plan? ;Lo
‘mismo seria con las subsiguientes categorias de municipios?

“En estas condiciones quiero referirme a lo determinado por la

“Corte Constitucional en cuanto a las atnbucmnes sefialadas a los

(13
.e

concejos municipales: se trata de que sus miembros (los

- concejales) asuman la competencia que les asiste como represen-

tantes de 1a voluntad popular, de recibir las respuestas desarrolladas
por otros en este caso el alcalde y verificar si los programas y

4 proyectos propuestos corresponden a aquellos que motivaron al
electorado a elegirlo como su maxima autoridad ejecutiva y a

contrlbulr con sus observaciones y sugerencias de modlflcacmn si .

) es del caso y si el alcalde previamente lo acepta ...’

Recomendaciones -

Creo entoﬁcé‘s, que hay lugar a la modificacién del articulo 40 de
laLey 152 de 1994, teniendo en cuenta los tres primeros incisos del
articulo 1° del proyecto de ley, que modifica el ya anunciado

articulo; conservando -dicho sea de paso--la parte final de éste en

donde se establece que “Toda modificacién que pretenda introducir .
a la asamblea o concejo, debe contar con la aceptacion previa y por
escrito del gobernador o alcalde, segiin sea el caso”. :

De esta manera, estimo improcedente lo regulado en el pardgrafo

. delarticulo primero (1) y el contenido del articulo segundo (2°) del

. proyecto aludido tal como se ha argumentado enla exposmlon que
Evalua el autor en su artlculo 1° la conveniencia de reformar la- .

antecede.
Conclusnones <

Analizado pues, el texto delproyectomepenmto senorPre31dente
con todo respeto proponer: Dése primer.debate al Proyecto de ley
nimero 040 de 1995 Cémara, “por la cual se modifica la Ley 152
de 1994 y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta las
consideraciones hechas por el'suscrito quedando su articulado asi:
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Proyecto de ley niimero 040 de 1995, “por la cual se modifica la

Ley 152 de 1994 y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
| DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 40 de la Ley 152 de 1994 quedard asi:

“Aprobacion. Los proyectos del plan de desarrollo serdn some-
tidos a la consideracion de la respectiva asamblea departamental o
concejo del municipio de categona espemal primera o segunda que

- corresponda durante los primeros cinco dias del mes de junio del
. primer. afio de sesiones. Estos proyectos serdn aprobados a més
tardar el 31 de julio del mismo afo en el que deben ser presentados.
: En los municipios de categorias tercera, cuarta, quinta, y sexta,
" _serén presentados al concejo municipal dentro de los: prlmeros cinco-
dias del mes de mayo del primer afio de sesiones y serdn aprobados
- amas tardar el 31 de‘mayo de igual afio.- Lo :
 "Silaasambleao concejo no expidiere la ordenanza o acuerdo el

plan de desarrollo dentro del término establecido por este articulo,
el gobernador o alcalde respectivo pondr4 en v1gen01a medlante
decreto el proyecto presentado por él.
Paragrafo Toda modificacién que pretenda introducir la asam-
- . bleao concejo, debe contar con la aceptacién previa y por escrito del.
gobernador o alcalde, segfin sea el caso. :

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su pubhcamén y
deroga las disposiciones que sean contrarias. -

Presentado a con31dera01on dela Comlsmn Tercera Constltucm-
nal Permanente. .
Del sefior Pre_51dente, '

Santiago Castro Gomez,
- Representante a 1a Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES .
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos .

Santa Fe de Bogota D.C., 16 de mayo de 1996.

Enla fecha se recibi6 en esta Secretaria en cuatro (4) folios ttiles
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 040 de
1995 Cémara, “por la cual se modificala Ley 152 de 1994 y se dictan
otras dlsposmlones y pasa a la Secretaria General . de la Cdmara
para su respectlva pubhcac1on en la Gaceta del Congreso

El Secretario General, '
Herman Ram'irez Rosales.

% ok Kk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 142 DE 1995 CAMARA -

o por la cual se autortza la emision.de la estamptlla Pro Hospztal
’ ; : de Caldas.. - L

Doctor - S ,
'._ALVARO ARAUJO CASTRO
-~ . Presidente Com1s1on Tercera honorable Camara de Representantes
e EiSeDe

" Atendiendo la desrgnacmn que se. ha hecho por parte de la Mesa A

‘Directiva de la Comisién Tercera de la honorable Cdmara de -

" - Representantes, cumplo con‘el honroso deber de someter a conside-.

- racién de la Comisién la ponencia al Proyecto deley nimero 142 de
--1995 Cémara; “porlacual se.autoriza la emision de la estampilla Pro

L -Hospital de Caldas”.

PONENCIA
Fundamentos del proyecto

Teniendo en cuenta las dificultades econémicas y la estrechez
presupuestal de organismos y entidades que atienden la salud de los
colombiarios, sobre todo aquéllas cuya atencion estd dirigida a las
clases menos favorecidas, pretende el autor del proyecto oxigenar
con recursos frescos las finanzas en este caso, del Hosp1ta1 de
Caldas. . :

Para dar un soporte s6lido al pfoyec.té, el autbr alude ‘a'las
permanentes crisis hospitalarias por las que atraviesa el sector salud..
No solamente por la ya aludida menguada economia, sino también
por la vigencia del nuevo sistema de seguridad social, ya que las
cargas de trabajo y demanda hospitalaria se ha incrementado por la
cantidad de usuarios que acuden en solicitud del servicio. A nivel

macro esto representa aumentar el cuerpo 01ent1f1co 1ncrementar la

Capacitacién en el personal tanto médico como administrativo,
coadyuvada por la adquisicién y reposwlon de equlpos yelrefuerzo
estructural de la planta fisica ya que presenta senos agrietamientos. -

Anilisis del articulado

En cuanto al texto del proyecto se refiere,.en primer lugar se
plantea la autorizacién a la Asamblea Departamental de Caldas para

. ordenar la emisién de estamplllas cuyo-producido serd con destino

especifico. para mantenimiento, ampliacién y remodelaci6én de la

.planta fisica; como también para la adquisicién, mantemmlento y |

reparacién de equipos de igual manera se tiene en cuenta, la
adquisicién de nuevas tecnologias e instrumentos con destino-a
laboratorios, unidades de dlagnostlco biotecnologia,
mjcroelectronica, informatica y comunicaciones; que permitan las
actividades de investigacion.y capac1tac1on

Para complementar el implemento de este programa, con51dero
la necesidad que.conlleva el oportuno cumphmlento delos Conce-
jos Municipales del Departamento de Caldas previa autorizacién de .
la Asamblea del Departamento, pues de esta manera se tiende a
asegurar el recaudo de los dineros ($5.000.000.000) con destino al
Hospltal de Caldas.

Es conveniente modlflcar el porcentaje de que trata el inciso
segundo, del articulo 1° teniendo en cuenta el objeto que inspird el
presente proyecto; y en lugar de ese 30% destinado al pago de

- personal espec1allzado y atender aportes de contrapartlda que’

deben cubrir la atenci6n de la segurldad socml de sus empleados se- :
reduzcan al 10%. '

‘che el pardgrafo del articulo 6°, que la tarifa contemplada en esta

“ley no podrd exceder-del 2% del valor del hecho u objeto del
gravamen. A mi criterio el porcentaje que determine el valor del -
* hecho u objeto del -gravamen deberd de establecerlo’ la Asamblea .
- Departamental de Caldas; razén por la cual nos debemos remitira

lo determinado en el pardgrafo del articulo 32 de Ia'p'résélite ley.
La responsablhdad que se me ha discernido para presentar -

ponencia del presente proyecto, no me penmte la posibilidad de

considerar en la ley el pardgrafo del articulo 39, pues al autorizar la

sustitucién de la estampilla por.otro sistema perderfa la p081b111dad_" S

~ de control adecuado para los fines que se pretenden.

estampllla no podré superar el valor maximo contemplado en.esta -
‘ley”nose ajusta ala redaccién del proyecto, ya que en mnguna parte . :
se determina la tarifa de la estampilla. .. - - :

Teniendo en cuenta el andlisis del proyectome perrnlto establecer s
las siguientes modificaciones al mismo. : - :

Por ultlmo el inciso segundo del articulo 82 “en todo caso la.
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El inciso del articulo 1°, deberd quedar asf: .
Del total deducido, el Hospital podra destinar hasta un 10% en el
pago de personal especializado y para atender los aportes de

" contrapartida que deben cubrir la atencion de la seguridad social de
sus empleados.

El pardgrafo del articulo 3° deberd quedar asi:

- determinado por la Asamblea Departamental de Caldas.
El inciso del articulo 8%, deberé-quedar asi:

La estampilla no‘podré superar el valor maximo determinado por

JaAsamblea del Departamento de Caldas de acuerdo con 10 contem-
“plado en el articulo 3° de la presente ley. "

Conclusnones

Por lo anterlormente expuesto me permito, sefior Presidente, con
todo respeto proponer: dése prlmer debate al Proyecto’ de ley
niimero 142 de 1995 Cdmara, “por la cual se autoriza la emision de
la estampilla Pro Hospltal de Caldas ‘

Del sefior Pre51dente

’ Santtago Castro Gomez,
Representante a-la C4mara.

. CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econémicos)
_Santa Fe de Bogota D.C., 21 de mayo de 1996.
- Enla fecha se recibié en esta Secretaria en cinco (5) folios ttiles

.la ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 142 de.
1995 Camara, “por la cual se autoriza la emisién dela estampillaPro

'Hospital de Caldas”, y pasa a la Secretaria General de la Cidmara
para su respectlva publicacién en la Gaceta del Congreso. -

El Secretario General S
‘ ' ' Herman Ramirez ROSales.
ARTICULADO ’

Proyecto de ley nimero 142 de 1995 Camara, por la cual se
autorzza la emision de la estampilla Pro Hospital de Caldas.

El Congreso de la Repiiblica de Colombla
DECRETA:

Artlculo 1°. Autorizar a la Asamblea del Departamento de Caldas.

para que ordene la emisién dé la estampilla Pro Hospital de Caldas,

cuyo producido se. destinaré para el mantenimiento, ampliacién-y -

remodelacién de la planta fisica; para la adquisicion, mantenimien-
to y reparacién de los equipos asignados a los diferentes servicios

que presta el centro-hospitalario; para la dotacién de.instrumentos :

. ycompra de suministros, parala adquisicién de nuevas tecnologias
. en las-4reas de laboratorios, centros 0. unidades de dlagnostlco
blotecnologla microelectrénica, 1nformatlca y. comunicaciones; y

para el desarrollo de act1v1dades de 1nvest1ga01on y capac1ta010n

- Del total dedumdo el Hospltal podra destinar hastaun.10%en el
pago de personal espemahzado -y’ para: atender los: aportes de
contrapartida que deben cubrir la atencion de 1a segurldad socml de
sus empleados : -

- Articulo 28 La emision. dela estampllla cuya creaciénse: autorlza
serd hasta por la suma de cinco mil millones de- pesos
($5.000.000.000). El monto total recaudado se establece a precms
constantes de 1995. ' : . . .

Departamento del Meta.y se dictan. otras disposiciones”,
“autorfa corresponde a la honorable Representante Betty Camacho
de Rangel

Articulo 3°. Autorizar a la Asamblea Departamental de Caldas,
para que determine las caracteristicas, tarifa y todos.los demés
asuntos referentes al uso de la estampilla en las actividades y
operacwnes que se deban realizar en el Departamento y en los
municipios del mismo. Las providencias que expida la Asamblea

del Departamento en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,

serdn llevadas a conocimiento del Gobierno Nacmnal a traves del

~ Ministerio de Ha01enda y Crédito Piiblico.
El porcentaje del valor del hecho u objeto del gravam_en serd

Paragrafo El porcentaje del valor del hecho u objeto del grava— -

..-men serd determinado por la Asamblea del Departamento de Cal-

das.. . o :
* Articulo 4°. Facultar a los Concejos Municipaleé del Departa-: -
mento de Caldas para que, previa autorizacioén de la Asamblea del

- Departamehto hagan oblig'atorio el - uso de la estampilla cuya
. emisién por esta ley se autoriza, siempre con destmo al Hosp1ta1 de -

Caldas.

Articulo 52 La obligaci6n de adherir y anular la estampllla aque. .
serefiere estaley queda a cargo de los funcionarios departamentales
y municipales que intervengan en los ‘actos.. R

‘Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se-destinar4 a 1o esta-
blecido en el articulo 1° de la presente ley.

. Articulo 7. EI éontrol dél récaudo, el‘t‘iaélado de los recursos al

hospital y la inversi6n de los fondos provenientes del cumplimiento

de la presente ley estard a cargo de la Contralona General del -
' Departamento

Atrticulo 8% Dentro de loshechosy act1v1dades econémicas sobre
los cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea o 10s
concejos podran incluir los relativos a la produccion, comercia-
lizacién, asi como a los juegos de azar.

La estampilla no podra superar el valor maximo determinado por

la Asamblea del Departamento de Caldas defacuerdo con lo conterm-
plado en el articulo 3° de la presente ley. -

. Articulo 9% La presente Ley rlge a partir de su pubhcacmn
Del sefior Presidente,

' Santiago Castro Gomez,
- Representante a la Camara.
* % % A ; o -. -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
" ' DELEY NUMERO 161 DE 1995 CAMARA

por la cual se crea la emision de la estampilla Pro Acueducto y
Alcantarzllado de los Municipios del Departamento del Meta y
' se dictan otras dlsposwzones

Honorables Representantes o

En cumpllmlento dela de51gna01on que me hlclera ¢l Presidente
de 1a honorable Comisién Tercera Constitucional de la Comara me
permlto rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 161 de 1995 Camara, por la cual se crea la emisi6n ‘de la
estampilla Pro Acueducto y Alcaitarillado de'los Municipios. del
cuya °

El proyecto én mencmn pretende dotar al Departamento del Meta

s sus mumc1p10s de los recursos’ necesarios para Ia cofman01ac1on
de proyectos de inversién én. las 4 dreas de:”

.. Acueductos reforestacwn de bocatomas alcantarlllados y trata-
‘miento de excretos y ‘los demas afines con la materla autorlzando
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paraello ala fespeCtiva Asamblea Departamental para ordenar la
emisién de estampillas Pro Acueductos y Alcantarillados hasta por
un monto de 20.000.000 millones de pesos.

Comparto de manera significativa el espiritu del presente proyecto,
en la medida que pone de relieve una necesidad bésica insatisfecha
como lo es la prestacién de los servicios pubhcos por parte del
Estado.

A través del proceso de descentralizacién administrativa se ha
- vislumbrado por las autoridades departamentales y municipales su
incapacidad.parcial de ejecutar un gran porcentaje de los planes de
inversién por la deficiencia financiera.

La Nacidn a través de los fondos de cofinanciacion ha facilitado
en gran parte este proceso de descentralizacion. -Sin embargo la
carga presupuestal de los departamentos y los municipios aiin no les
permite hacer uso de estos recursos en la medida que no poseen una
capacidad de endeudamiento parala cof1nanc1ac10n de las mencio-
“nadas obras.

La Constitucién Politica en sus articulos 49 y 79, consagra la
saneacion ambiental y la atencién de salud como servicios piiblicos
a-cargo del Estado, como también el derecho que poseen las
personas de gozar de un ambiente sano.

Laidentificacién plena con el espiritu del proyecto de ley
comentado, no obsta para llamar la atencién de los honorables
Representantes sobre dos articulos en particular:

Articulo 32 Serd de discrecionalidad de laAsamblea'Departamen-
tal y a los Concejos Municipales 'los porcentajes a asignar de
. recursos a los diferentes factores de objeto con51gnados en el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 8°. La totalidad del producido de la emisién y distribu-
cién de la estampilla se destinard exclusivamente a lo establecido en
el articulo 22 de la presente ley. :

~ Los dineros del fondo dnicamente podran ser utlhzados para
garantizar empréstitos con inversion social. :
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Considero necesario concretar més el alcance de los presentes
articulos, en la medida de que su ambigiiedad podrd prestarse en un
futuro a conflictos generados-por erréneas interpretaciones de la
norma en mencion. -

-El articulo 39, quedara asi:

“LaAsamblea Departamental asignard los porcentajes a cada uno

de los ‘municipios del Departamento dcl Meta, acorde con los
indices poblacionales. ~

Los Concejos Municipales determinarédn los porcentajes a asig-

" nar a los diferentes factores de objeto consignados en el artlculo 22

de la presente ley.”
El articulo 8°, quedara asi:

'La totalidad del producido de la emisién de la estampllla se
destinara exclusivamente a lo establecido en el articulo 2° de Ia
presente ley. - \

Los dineros del fondo finicamente podran ser utilizados para
garantizar empréstitos con destino a obras de inversion social de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la presente ley.

Por las razones anteriormente expuestas me permito presentar a
la honorable Ciamara de Representantes ponencia favorable al
proyecto de Ley en mencién, y en consecuencia solicito se vote
favorablemente para convertirlo en ley de la Repiiblica.

‘Atentamente, _
Oscar Lopez Cadavid
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos
Santa Fe de Bogotd, D. C., 21 de mayo de_ 1996 .

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria en tres (3) folios utiles 1a
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 161 de
1995 Cémara, por la cual se crea la emisién de la estampilla Pro
Acueducto y Alcantarillade de los Municipios del Departamento
del Meta y se dictan otras disposiciones”, y pasa a la Secretaria
General de la Camara para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso. '

El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitu-

cional Permanente dela Cdmara de Representantes en su sesion

del martes 7 de mayo de 1996 al Proyecto de ley niimero 161 de

1995 Camara, por él cual se crea la emision de la-estampilla Pro-

Acueducto 'y Alcantarillado de los municipios del Departamento
' del Meta y se dictan otras disposiciones.

"El Congreso de Colombia,
DECRETA:

. Atrticulo 12, Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta
para que ordene la creaciény emisi6n de la estampllla denommada
pro-acueductos y alcantarillados.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley pretende recaudar recursos
para contribuir a la ~cofinanciaciéon de obras relacionadas con
acueductos y alcantarillados, reforestacién y mantenimiento de,
cafios y cuencas que sean bases de bocatomas, asi como el trata-

‘miento de escretas de los municipios del Departamento del Meta.

Articulo 32 Serd de discrecionalidad de la Asamblea Departa-
mental y Concejos Municipales los porcentajes a asignar de recur--
sos a los diferentes factores de objetos consignados en el articulo 2°
de la presente ley. -

Articulo 4°. Término. La Emisién de la estampilla cuya creacion
se autoriza serd por el tiempo necesario para lograr un monto de
veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000.00).

~ Articulo 5° Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demés
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las activi-
dades y operaciones que se deban realizar en el Departamento y
ordene a los Concejos Municipales del Departamento del Meta para
que se haga obligatorio el uso y anulacién de la estampilla que crea
y autoriza la presente ley en todos los municipios. La ordenanza que

_expida la Asamblea del Meta en desarrollo de lo dispuesto en la

presente ley, serd dada a conocer al Gobierno Nacional a través de
los Ministerios de Educacién, Ministerio de Salud y Mlmsterlo de
Hacienda y Crédito Pdblico.

Articulo 6°. La obhgacmn de adherir y anular la estampllla a que
se refiere esta Ley queda a cargo de los funcionarios departamenta-
les y municipales que intervengan en el acto.

Articulo 7°. El Director de Fonam (Fondo de Acueducto y
Alcantarillado del Meta), abrird una cuenta con destinacion especi-
fica (pto-acueductos y alcantarillados), en la cual ingresardn los
recursos captados.
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Ser4 obligacion de Fonam hacer la evaluacién y dlstrlbucmn de
los recaudos de conformidad con la presente ley.

Semestralmente dicho organismo deberd presentar un balance
por escrito de ingresos y egresos, asi como la justificacion del hecho
(gasto) a la Asamblea Departamental del Meta con copia a la
Contralorfa Departamental y a los Concejos Municipales

Articulo 8°. La totalidad del producto de la emision y distribu-
cién de la estampilla se destinara exclusivamente a lo estable01do en
el articulo 2° de la presente ley.

Los dineros del fondo tinicamente. podran ser utlhzado para
garantizar emprestltos con inversion total.

Articulo 9°. Lavigilancia y control del recaudo ¢ inversion de los

fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley estard a .

cargo de la Contraloria General del Departamento del Meta y de las
Contralorias Mumclpales

* Articulo 10. Destinase por la Nacién la suma correspondlente en

los diferentes fondos destinados para tales fines, las partidas nece-
sarias para la cofinanciacion y/o construccion de los acueductos y
alcantarillados en el sector de agua potable y saneamiento basico
‘para el departamento, de acuerdo a los planes sectoriales de cada
uno de ellos.

Artlculo 11. Las personas juridicas o naturales que malversen,
pignoren o inviertan en forma diferente a la planteada en la presente
ley los fondos recaudados por la estampilla, serdn objeto de sancio-
nes disciplinarias administrativas y penales correspondientes.

Articulo 12. EstaLeyrige desde su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
B " Asuntos Econémicos. -
Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de mayo de 1996.

En Sesi6n de la fecha se dio lectura a la Ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley niimero 161-C de 1995 Cémara,
“.por la cual se crea-la emision de la estampilla pro-acueducto y

_alcantarillado del Departamento del Meta y se dictan otras dispo-

siciones'y al Pliego de Modificaciones. Una vez discutida y aproba-
da la Proposicién con que termina el informe, el Ponente, honorable
Representante Oscar Lépez Cadavid-dio lectura al Pliego de Modi-
ficaciones. I.a Presidencia somete a consideracion el articulado del

proyecto, el cual es aprobado conforme al Pliego de Modificaciones

propuesto por el Ponente. Acto seguido la Presidencia somete a
consideracion el Titulo modificado del Proyecto, Por la cual crea
la emision de la estampilla pro-acueducto y alcantarillado de los
Municipios del Departamento del Meta y se dictan otras disposi-
ciones, el cual es aprobado por unanimidad. La Comision de esta
+ forma declar6 aprobado en su primer debate este Proyecto de ley. La
Presidencia design6 como ponente para segundo debate al honora-
ble Representante Oscar Lopez Cadav1d

"El Pre51dente
. " Alvaro Araiijo Castro.
El Secrjctério General, '

Herman Ramirez Rosales.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
'DE LEY NUMERO 178 DE.1995 CAMARA -
por la cual se excluye del régimen de incompatibilidades para
ejercer en su tiempo libre la profesion de abogado, a los docentes
del sector oficial por pertenecer a un régimen especial y a los
concejales distritales, municipales y a los miembros de las juntas
administradoras locales por no tener la calidad de funcionarios.
publicos.
- Analizando el texto aprobado y teniendo en cuenta el profundo

. contenido social del mismo en favor de los maestros o docentes, de.

los concejales distritales y municipales y miembros de las juntas
administradoras locales, es menester concluir que se avanza con

. esfuerzo hacia la verdadera igualdad sin discriminaciones y pr1v1—

legios.

'Los docentes, concejales y mlembros de las juntas administrado-
ras locales son los tevitalizadores de la sociedad civil, pertene-
cientes a una especie generadora de enormes responsabilidades.

‘El proyecto en general le da oportunidad:

" 1. A quienes hayan terminado la profesién de abogado.

- 2. Coimo quiera que la abogacia tiene una marcada funcién social, -
los docentes entrarén a descongestlonar los despachos judiciales,
sobre todo en aquellos municipios alejados de las grandes capitales
en donde no existe un defensor de oficio. _

3. Se le brinda al docente la oportunidad de mejorar su calidad
humana y profesional poten01and0 sus p051b111dades juridicas en
beneficio social.

4. Tanto los concejales, miembros de las juntas administradoras
locales y docentes mejoran su status evitando asi plegarse a la
corrupcién administrativa que deviene de la misma contratacion
oficial por cuanto no reciben la remuneracién més adecuada.

5. Se posibilita el incentivo de desarrollar una profesién digna al '
servicio de la comunidad. -

Agradezco a los honorables Representant’e's dar aprobacion al
presente proyecto como homenaje a quienes siendo docentes han

. podido terminar-con esfuerzo la carrera del derecho y a quienes

desde los Concejos Municipales y distritales y las locahdades labran
la nueva democracia colombiana.’
Atentamente,
o Ramon Elejalde
- Representante a la Camara - Ponente.
~ TEXTO DEFINITIVO.
Aprobado del Proyecto de ley niimero 178 de 1995 Camara, por
la cual se excluye del régimen de mcompatzbzltdades para ejercer
en su tiempo libre la profesion de abogado, a los docentes del sector
oficial por pertenecer a un. régimen especial y a los concejales .
distritales, municipalesy a los miembros de las Juntas Administra-

. doras Locales por no tener la calidad de funcionarios piiblicos.

El Congreso de Colombia
: DECRETA:

Articulo 1% Los docentes oficiales escalafonados que sean aboga-
dos, podran litigar en su tiempo libre en causa propia o ajena, pero
en ningfin caso podréan hacerlo contra el Estado.

Tampoco podrén intervenir en nombre propio o ajeno en procesos
o‘asuntos en los cuales tenga interés el departamento o el municipio o

- el distrito o las entidades descentralizadas correspondientes.

Igualmente los concejales y miembros de las juntas administrado--
Ias locales que sean abogados, podrin htlgar en causa propia o
ajena, pero en ningdn caso podrd hacerlo contra el Estado. De igual
forma no podrén intervenir en asunto de que trata el inciso segundo
del presente articulo.
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Articulo 2° Los docentes oficiales, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales que sean profesionales del derecho
deberan servir de abogados de pobres o de oficio por lo menos dos
(2) veces al afio, cuando la Procuraduria, 1a Defensoria del Pueblo,
los Fiscales y los Jueces asi lo dlspongan con el f1n de desconges-
tionar los despachos judiciales.

Articulo 3°. Los docentes oficiales qué siendo abogados litiguen
en su jornada laboral a51gnada 1ncurr1ran en causal de mala con-
" ducta. :

~ Articulo4®. La prese'nte'Léy derogalas disposicionés que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su pubhcacwn

' El Pre51dente ) _

' | o - Tarquino Pachéco C’ama’rgo,

‘ El Vicepresidcnte,‘ § . o o

. - Luis Fernando Almario Rdjas.

El'Secretario General, - o

* ok %

‘ -PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 259 DE 1995 CAMARA, 157 DE 1995
SENADO ‘ :

por medio de la cual la Naczon se asocia a la celebraczon del
_ sesquicentenario de la ciudad de Manizales y se vincula con la

fznanczaczon de algunas obras de vital importancia para esa

ciudad.
Consnderacmnes generales .

En 1999 la cmdad de Manlzales celebrari los c1ento cmcuenta
" afos de su fundacién. . .- A

- - Manizales, fundada en las inmediaciones de la Cordille;a Cen-
tral, ciudad de arisca topografia, ha sufrido las desastrosas conse-

cuencias de frecuentes movimientos sismicos, y, por efecto de los’

pavorosos incendios que la azotaron en la década de los afios veinte,
1a destruccién total del sector més importante, asiento del comercio
-y de las. oficinas del Gobierno. Sin embargo, gracias al espiritu
magnanimo y tenaz de sus habitantes, la ciudad ha resurgido de
- estos desastres, y hoy se muestra ante el pais revestida con las
‘mejores galas -de la modernidad, con muy atractivos motivos
turisticos, en un ambiente de paz y sana conv1venc1a »

Es bien sabido el aporte de Manizales a la economia del pals yla

~influencia que en sus destinos han ejercido una pléyade conside-

rable de sus mejores hijos, asi en el campo de las letras como en el
E de la politica y el Gobierno. -

En el 4mbito nacional Mamzales ha 51do pionera de la mdustna

cafetera, ya que del cultlvo “del. grano ha hecho la base de su

;desarroIlo Por eso 1os caflcultores del paf§ han conflado a hombres

de esta tierra los destlnos de tan 1mportante soporte de la economia
 nacional. Don Mantel Mejla don Pedro Uribé Mejla don Leonldas
Londofio Londofio, doctor Arturo Goémiez'T aramlllo y en epocas
‘mésTecientes: Hernan ‘Uribe Ararigo; Emilio Echeveiti Mejla yJosé
“Fernando Jaramillg’ ‘Hoyos: Aquellos y éstos "han tenido- ensus
“tanos o’ han partlclpado €n el hanejo “interno -y éxterno -de la
‘caficultura; asf en tlempos de’ prosperldad como en los de mas
agudas CI'lSlS tal* como por la que ahora se atrav1esa -~

Mamzales ha sobresahdo como centro educatlvo = desde la

segunda decada de este siglo, sus coleglos han gozado de la mayor '

acogida, ya que de sus aulas han salido no.pocos de los personajes

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

m4s destacados del pais. Apartlr de los afios cincuenta la ciudad se
ha convertido en uri centro universitario donde tienen asiento varias
universidades que estdn formando los nuevos profesionales tanto en
las carreras tradicionales como en los varios campos que el progreso
sorprendente de la ciencia y la tecnologia han procurado

- Como consecuencia del crudo invierno que ha azotado a gran
parte del pafs, los deslizamientos han hecho su agosto en la ciudad -
y sumado a la irreparable pérdida de varias vidas humanas, la de
viviendas y pertenencias de familias de escasos recursos. El diag-

" néstico de los expertos es que deben erradicarse més de cinco mil

viviendas de gentes cuyo dnico patrlmomo es la casa, muchas de las |
cuales ain |deben a las corporaciones de ahorro y V1v1enda

Hoy en dia se impone todo lo que tlene que ver con el ecoturismo,
y la defensa del medio ambiente: por eso la ciudad se empeia en la
construcci¢n.de un importante parque didéctico y ecoldgico que
adema4s recogera la historia cafetera. - '

- Al asomarse.al siglo XXI, la ciudad requiere, para su normal
desarrollo, el empalme que una a las troncales de oriente y occiden-
te, que al tiempo sirva en caso de emergencia para que la ciudad no

.quede aislada, tal como ocurri6 en la tragedia de la erupcion del

‘Nevado dél Ruiz y una via alterna Manizales- Villamaria- Chinchin4.

- El grupo de parlamentarios caldenses se-ha unido para secundar
este proyecto de ley, que ya tuvo su fehz transuo por el Senado de
la Repubhca} :

El proyecto contempla la a51gnaclon por un monto de c1ncuenta
y un mil millones de pesos discriminados asi: $12.000.000.000 para
erradicacién de viviendas localizadas en zonas de alto rlesgo
$10.000.000.000 para la construccién del empalme de la via al
Magdalena con la troncal de occidente; $8.000.000.000 para mejo-
rar la infraestructura y calidad de vida estudiantil en todos sus
6rdenes; $9.000.000.000 para la construccién de la variante norte en
la troncal de occidente; $9.000.000.000 para el trazo, disefio y obras
de la via Manizales-Villamarfa-Chinchina; $3.000.000.000 para Ia
construccién del ecoparque Los Alcazares y la proteccién de Monte
Leén. .

|
Como co%sldero de capital importancia lo expuesto por elhonora-

‘ble Senador José Domino Gonzélez Ariza al solicitar la aprobacwn

del proyecto de ley en referencia en el Senado de la Repiblica en
noviembre de 1995, donde el Senador hace un exhaustivo estudio
de lo tratado por el exconstituyente doctor Alfonso. Palacio Rudas
en su libro “El Congreso en la Constltuyente de 19917, y en el cual
justifica la competencia del Congreso en' la’iniciativa del gasto
piblico, para cbras de desarrollo econémice y social de la Nacion.
Transcribo las apreciaciones del. Senador Gonzélez y las tesis del
.doctor Palacio Rudas.

En opinién de Alfonso Palacio Rudas yasi sustentado en su 11bro
“E]l Congreso eti.la Constituyente de 19917, el articulo 154 de la
actual Carta Politica es el soporte de la iniciativa del gasto de las
‘Cémaras. Parte delhecho-politico y juridico, a la vez, segiin el cual
a las entidades elegidas por los gobernadores y los constituyentes,
se les reconoce en el dmbito de la hacienda pubhca una autoridad
soberana para decidir sobre las rentas y jos- egresos

" La iriciativa® del- presupuesto que la’ Constltucmn Te otorga al
Gobierno, Palacio Rudas-lo explica bajo la.figura de:lareparticion
de las competencias, que los trafadistas. denominan los. cuatro
tiempos altbrnos de los poderes fiscales. '

. Esas cuatro fases de la parabola presupuestal son la preparacmn
expedlclon _ejecucion y flscahzacmn Las competencias en el
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ejercicio de esos poderes se alternan puesto que el Gobierno se
asigna la primera y tercera y el Congreso la segunda y la cuarta.
Empero los legisladores tienen la facultad de suprimir o recortar
partidas de gastos presupuestales por el Gobierno, con excepcién de
las necesarias para atender el servicio de la deuda piiblica, las otras
obhgacwnes contractuales del Estado, la atencién completa de los
‘servicios de la administracion y las inversiones que se autoncen en
. los planes y programas : L

. Todo esto agrega palacios Rudas pertenece al amphs1mo campo )
de lainiciativa parlamentaria de gastos y de su restriccién, de lacual
disfruté el Congreso, hasta la reforma de 1968. No'sélo en cuanto ~
‘a la ley sustantiva que los decreta, sino también respecto al plfesu-' -
.- puesto. Sin embargo, a mi juicio la susodicha reforma se excedi6

- quitdndole al Congreso la iniciativa de ambos campos. De ahi que
la Carta de 1991, conservé la limitacién en lo tocante al proyecto de
presupuesto, pero-devolvié a las Cdmaras sus poderes e cuanto a
la ley sustantiva, pues.el articulo 154, a diferencia del 79 de la
codificacion anterior, retira al Gobierno el privilegio de incoar leyes

que decreten inversiones publicas o privadas, y las que crean

servicios a cargo de la Nacién o los traspasan a ésta.

.Segiin ]a explicacién que da Palacio Rudas, el hecho de que hoy
: el Congreso pueda decretar.inversiones, pubhcas 0 privadas, es una

‘muestra contundente de que se tiéne iniciativa en el gasto. Lo que
pasa, afiade, es que hay que distinguir dos etapas. La etapa sustantiva

en la que el Congreso mediante una ley decreta el gasto para que se

' ,ejecute determinada obra de infraestructura, fija el monto de la
inversion, y-da las correspondientes autorizaciones al Goblerno y
la etapa procedimental en la que la iniciativa para 1ncorporar ese
gasto al presupuesto es del Gobierno: Adems, porque no puede
~incluirse gasto alguno que no haya sido decretado en el anterior.

De esta manera, el exconstituyente arguye que el Congreso si
‘tiene iniciativa en la inversi6n: porque puede intervenir directa y
efectivamente en el desarrollo socml y econémico de la socwdad
colombiana.

Por las anteriores con51derac1ones me permlto proponer dese
* segundo debate al Proyecto de ley nimero 157 de 1995, “por medio.
" de la cual la Naci6n se asocia a la celebracién del sesquicentenario’
~ -de la ciudad de Manizalés y se vincula con la f1nanc1a01on de

algunas obras de v1ta1 1mportanc1a para esa ciudad”.

. De antemano agradezco en nombre de Manizales y en el mio -

propio, a mis compaiieros de Cdmara nos acompanen con su voto
_,aflrmatlvo para esta ponen01a '

Igualmente a la sefiora-Maria Helena 7 aramlllo de Me_]la D1rec-

.. tora del Sesquicentenario de Manizales, persona que ha puesto el

'-'_:» :mayor empefio en sacar este proyecto adelante
Grac1as senor Pre51dente '
Atentamente
Rodolfo J aramzllo Alvarez

S . CAMARA DE REPRESENTANTES
| i COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota D.C,15de mayo de 1996 '

Autorlzamos el presente informe. -

‘Camara de Representantes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 055 DE 1994 SENADO 269 DE 1995
- CAMARA

por la cuc_zl se reconocen las labores academzcas del Instztuto
Colombzano de Derecho Ty ributario.

De manera comedlda nos permitimos rendir informe de ponen-

, .c1a para segundo debate del Proyecto de ley 055 de 1994 Senado,
269 de 1995 Camara, por la cual se reconocen las labores acadé-
,mzcas del Instztuto Colombzano de Derecho T rzbutarzo

Para este fin procedemos a anotar =
‘ Objeto del proyecto _

“El proyecto presentado a‘consideracién de la honorable Camara_ _
de Representantes, que ya hizo transitoen el Senado de la Reptiblica
y que fue aprobado en primer debate en 1a:Comisién Terceradela .
" Cémata de Represeﬁtantes tiene como objetoreconocer las labores
académicas del Instituto Colombiano de. Derecho Tributario y que

esa Institucién sea 6rgano consultivo del Congreso de la Republica

B y del Goblerno Nacional en materia tributaria y financiera.

- Justificaciones

) Sustentan la presentacién del Proyecto de ley razones deriva--
das de la tradicién legal colombiana que ha-establecido 1a coopera-
cién de especialistas para que.el Congreso de la Repiblica: y el
Gobierno Nacional acudan a ellos para que les sirvan de asesores.
Como ejemplos de lo anterior se encuentran: la Ley 71 del 22 de -

noviembre de 1890, que.designé a la Academia Nacional de

Medicina como consultora del gobierno y del ‘Congreso en su’
espe01a11dad en 1904, por Ley 46, se hizo lo propio con la Sociedad

' de Ingenieros; en 1933, por Ley 34, con la Academla Colombiana

de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales; la Ley 52 de 1942 hizo lo
propio en materia de la lengua; en 1986, con el:.Consejo pro,feswnal
de ingenieria eléctrica, mecdnica y de profcgiones afines; en 1988,"
por Ley 64, se reconoci6 la necesidad de asesoria juridica en cabeza.
dela Academla Colomblana de Ciencias Econémicas;

) Dentro de las actividades del Estado, la actividad econémica
tiene directa 1n01denc1a en la vida, bienes y servicios de los habitan-
tes de nuestro terrltorlo espec1almente el aspecto tnbutarlo que es
el generador de las rentas del mismo, y en el cual se requiere de una
asesoria especmhzada para que esta drea de las “finanzas publicas”,

. ‘pueda tener un desarrollo.acorde a las normas constitucionales de
acuerdo ald evolucién académica y cientifica dela trlbutacmn ydel - .- -
‘Derecho Tributario; 0 )

- ¢) El Instituto Colombiano de Derecho Tr1butar10 es el 6rgano
apropiado para prestar esa asesoria, de lo cual ha dado muestras.

claras durante sus 33 afios de existencia, cuando ha intervenidoen . - -

la formacién de numerosas leyes trlbutarlas ante el Congreso'de la

h Repubhca "También ha asesorado al goblerno nacional en la regla-
' ’mentacmn de muchas de estas normas. Ademds, la Corte Constitu- ..
cional con frecuencm solicita el concepto ]lll‘ldlCO del Instituto para, o

tenerlo en cuenta én los procesos constitucionales que sobre normas ‘

Representante a la Camara 'tnbutanas llegan a esa alta corporaci6n;

. d) Como rnedldas previas ala Constitucion. de 1991 el Goblemo

R consulto alaopinién piiblica por intermedio de las llamadas “mesas k f

de trabajo”. El Instituto organiz6 una sobre el Derecho Constitucio-

- nal de la Tributacién, y propuso a consideracién-del Gobierno, el

"‘"cual transmitié- a la Asamblea Nacional Constituyente, algunos( S
: © + . proyectos fruto-de los cuales son entre otros los siguientes textos de '

- Luis F ernando Duque Garcza, :

Presidente Comisién Segunda -

la' Constituci6n: ¢l numeral 9° del articulo 95, el articulo 338 yel
articulo-363 que 'son, por decirlo “asi, 1a .columna vertebral del
Derecho Tributario en Colombia; o
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e) Durante su existencia, el Instituto no ha sido una asociacién

gremial, su objetivo ha sido, sigue y seguira siendo, la investiga-
cidn, la divulgacion y el perfeccionamiento del Derecho Tributario,
a lo cual ha contribuido con sus -diversas actividades asi:

1. Publicaciones del Instituto

1.1. Boletin informativo:

De periodicidad semanal, alli se publican las normas, laj Junspru-
dencia, la doctrina y la actualidad tributaria. Actualmente se han
-editado 1.285 ntimeros.

1.2. Revzsta del Instztuto Colombiano de Derecho T ributario'

Su pubhcacmn es semestral o anual. Su contenido comprende,
pr1n01palmente una recopilacién total de la legislacién tributaria
del afio o el semestre en que se edite, resimenes de las mesas

'redondas (conferencias), que el Instituto realiza, articulos y estudios -

especializados en el drea de la tributacién y la hacienda piblica.

1.3. Memorias de las Jornadas Colomblanas de Derecho Tribu-
tarzo

Publicacién anual que. recopila los trabajos presentados en las
_ jornadas colombianas de derecho tributario y las conclusmnes y
- recomendaciones del evento.

1.4. Libro de Derecho Trzbutarzo

Publicacién que se realizé en el afio de 1991, en-el cual partlcl-
paron 28 autores. La temética de la obra comprende: -

La obligacion tributaria;

Los elementos de la obligacion tributaria;

La determinacion‘de las obllgacmnes trlbutarlas o
'La extincién de la obhgacmn trlbutarla

El derecho tributario;

El derecho sancicnatorio tributario;

materia tributaria. -
1.5. Libro sobre la teoria del Impuesto sobre la renta

Este libro fue editado por el Instituto en octubre de 1995 y esuna
obra escrita por veintinueve (29) autores, dividido en seis partes,

que son: Las nociones generales sobre la imposicién a la renta; Los
Instituto, en forma de conferencia con. intervenciones al fmal un

elementos o aspectos del hecho generador del impuesto sobre la
renta; La base gravable del impuesto sobre la renta; La tarifa del
impuesto sobre la renta; El impuesto complementario de ganancias

ocasionales; y la retencién en la fuente y el anticipo tributario como

mecanismo de recaudacion y control del impuesto sobre la renta.
1.6. Otras publlcaczones o

- Con motivo de los 25 : afios. del Instltuto se edité una rev1sta en
su conmemoracion.

- Se han publicado dos memorias correspondlentes al prlmero y
segundo encuentros nacionales del derecho tributario y hacienda
publica. o

- Ademis, el Instituto en asocio de distintos juristas y catedrati-
cos, ha editado libros tales como por ejemplo ¢l libro de Industria y
Comercio y el libro de Ajustes por Inflacion.

1.7. Memorias de las XII Jornadas Latinoamericanas de Dere-
cho Tributario , _ ' :

Publicacién realizada en tres volimenes que recopila el material
académico que se present6 antes, durante y después de las jornadas

en referencia que se realizaron en la ciudad de Bogota en el afio de
1985.

1.8. Memorias de lasXVII Jornadas Latmoamerzcanas de Dere-'
cho Tributario

Publicacién en dos volimenes que recopila ¢l material académi-
co que se presenté antes, durante y después de las jornadas en
referencm L que se realizaron en la ciudad de Cartagena de Indlas en
el afio de'1995.

2. Eventos que organiza el ICDT
2.1. Jornadas Colombianas de Derecho Tributario

Ininterrumpidamente el Instituto ha realizado, a finales del mes
de febrero, las Jornadas Colombianas de Derecho Tributario que se
han constituido en el foro académico mas importante del pais. La
asistencia promedio a las tres dltimas jornadas ha sido de 550 -
personas. ' : S

2.2. Jornadas Latinoamericanas de Derecho Ti rzbutarzo .

" El Instituto Colomblano de Derecho Trlbutarlo es miembro del
Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, asociacion que
relne a los institutos y asociaciones académicas tributarias de los

- distintos paises latinos, y por esta razon ha celebrado en el pais las

Demmosegundas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributa-
rio-y .celebrd las XVII Jornadas Latinoamericanas de Derecho
Tributario en la ciudad de Cartagena de Indias entre el 12 y el 6 de
octubre del afio pasado. . :

2.3. Seminarios

Eventualmente el Instituto organiza seminarios de actualldad ‘en
algiin 4rea espe01flca de la tributacién.

- 2.4. Encuentros de Derecho Tributario y Hacienda Publzca

En el afio de 1987 se orgamzo, en asocio de las iniversidades del
Rosario y de Los Andes, €l Primer Encuentro Nacional de Derecho
Tributario y Hacienda Piblica. En el afio de 1993 en asocio de las

Losrecursos de la via gubernatlva ylos procesos contenciosos en - universidades Javeriana, Externado de Colombia, Colegio Mayor

de Nuestra Sefiora del Rosario y la Universidad de los Andes se
realizé el segundo encuentro.

2.5. Mesas redondas

La Comision'Académica y el Consejo Directivo del Instituto
invitan a.un especialista para que exponga ante los miembros del

tema de méxima actualidad juridico-tributaria. En promedio se
realizan entre 135 y 18 reuniones de este tipo al afio.

3. Estudios y conceptos
3.1. Conceptos para la Corte Constitucional

A solicitud de la Corte, desde el afio de 1992 el Instituto produce
conceptos para los procesos.que cursan ante este Tribunal en el drea

de impuestos.

3.2. Otros

El Instituto participa por invitacién de la DIAN, en las comisio- -
nes de gestion mixta tributaria de las administraciones de personas -

" naturales, juridicas y de grandes contribuyentes Estas comisiones

se han organizado con el fin de me]orar la administracion tributaria
y a ellas pertenecen los gremlos econémicos del pals

" 4, Distinciones

" La labor académica del Instituto ha sido reconocida a nivel
nacional en coucursos como el que realiza la corporacion José
Ignacio De Mérquez (Concurso de Derecho Econémico), en €l cual,
de las siete ediciones los trabajos del Instituto han sido ganadores en
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dos oportunldades (doctora Lucy Cruz de Quifiones y doctor Luis
Miguel Gémez Sjoberg). El aiio pasado (1995), se le otorgé una
mencién de honer al trabajo del doctor Paul Cahn-Speyer Wells,
sobre los aspectos trlbutarlos de la F1du01a Mercantil.

Como podrén darse cuenta los honorables Representantes y por
todo lo anterior, nos permitimos proponer a la Honorable Cdmara
de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto 'de ley niimero 055 de 1994
. Senado, 269 de 1995 Cémara, por la cual se reconocen las labores
académicas del Instituto Colombiano de Derecho Tributario.

De los honorables Representantes, .
" Guillermo Buitrago Hurtado, Jaime Gonzdlez Mat;agua,
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES B
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
: Asuntos Econémicos )
~Santa Fe de Bogot4, D. C. ; 10 de mayo de 1996.

Enlafechafuerecibida en esta Secretarfa, ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 55 de 1994 Senado, 269 de 1995
Cémara, por la cual se recoriocen las labores académicas del
Instituto Colombiano de Derecho Tributario, sin phego de m0d1f1-
caciones. Consta de 4 folios.

El Secretario General de la COII‘llSlOIl Tercera de la Camara de
Representantes, N s ,

-~Herman Ramlrez Rosales
_ TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente de la honorable Caimara de Representantes
en su sesién del martes 7 de mayo de 1996 al Proyecto de ley
niimero 055 de 1994 Senado, 269 de 1995 Cimara, por la cual se
reconocen las labores académicas del Instituto- Colombiano de
Derecho Tributario.

El Congreso de Colombia,
" DECRETA:

Articulo 1°. Reconocer las importantes labores académicas cum-
plidas por el Instituto Colombiano de Derecho Tributario durante
los treinta afios de su existencia que se cumplieron en 1993, a través
de investigaciones, estudios, publicaciones, jornadas nacionales e
internacionales, encuentros, informes y comentarios, que ha venido
produciendo u organizando con constancia ejemplar, con beneficio
para la efectividad de la justicia tributaria, el perfeccionamiento del
Derecho Tributario Colombiano, las tareas de las difefente Ramas
del Poder Piblico en el campo de los impuestos y el cumplimiento

de los deberes tributarios de los contribuyentes.

Articulo 2° Declarar que el Instituto Colombiano de Derecho

Tributario, asociacién con personeria juridica y domicilio en el .

Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, con personeria juridica
otorgada por el Ministerio de Justicia mediante la Resolucion
niimero 4413, del 20 de diciembre de 1993, ser 6rgano consultivo
del Congreso de la Repiiblica y del Gobierno Nacional en las
materias tributarias y financieras que constituyen ¢l objeto de sus
investigaciones y estudios. Sus conceptos no tendrdn el cardcter de
obligatorios.

Articulo 3% Esta Ley rige a partirde la fecha desu promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
: _ Asuntos Econémicos
Santa Fe de Bogoté, D, C., 7 de mayo de 1996

. En sesién de la fecha se dio lectura a la Ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley niimero 55 de 1994 Senado, 269 de
1995-Cémara, por la cual se reconocen las labores académicas del
Instituto Colombiano de Derecho Tributario, y al Phego de Modi-
ficaciones.

Una vez discutida y aprobada la proposicién con que termina el
informe, el ponente, honorable Representante Guillermo Buitrago
Hurtado dio lectura al Pliego de Modificaciones. La Presidencia
somete a consideracion el articulado del Proyecto, el cual es
aprobado conforme al Pliego de Modificaciones propuesto por los
Ponentes. Acto seguido; la Presidencia somete a consideracion el
Titulo del Proyecto el cual es aprobado por unanimidad. La Comi-
si6n de esta forma declar6 aprobado en su primer debate este
Proyecto de ley. La Presidencia design6 como Ponentes para segun-
do debate a los honorables Representantes Guillermo Bu1trago
Hurtado y Jaime Gonzélez Maragua. =~

El Presidente, e
o . Alvaro Araiijo Castro.
El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.
- % %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 257 DE 1996 SENADO, 294 DE 1996
por medio de la cual se aprueba la “Convencidn de Viena sobre el
derecho de los tratados entre Estados y organizaciones interna-

cionales o entre organizaciones internacionales”, hecha en Viena
el 21 de marzo de 1986". :

Sefior Présidente y honorables Represéntantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para segundo
debate al proyecto de ley referido en el titulo del presente informe,
el cual fue presentado por el sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia.

En primer lugar, considero ilustrativa para esta Corporacmn una
breve resefia histérica de la Convencién, que hoy nos ocupa,
mencionando que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el derecho de los tratados reunida en 1968 y 1969, se adopto la
Convencién de Viena sobe el derecho de los tratados (mayo 23 de
1969, VienaI), con énfasis en que s6lo s¢ aplicaria a los tratados que
celebren los Estados. De otra parte, en dicha Conferencia se aprobé
la Resolucién 2501 (XXIV) del 12 de noviembre de 1969, de
recomendacion a la Asamblea General de las Naciones Unidas, para
que encargara a la Comisi6n de Derecho Internacional el estudio, en
consulta con los organismos internacionales principales,. de la
cuestién de los tratados celebrados entre Estados y-organismos
internacionales y entre dos o mds organismos,internacionales..

En segundo lugar, es preciso recordar que después de la Segunda
Guerra Mundial se inicié un auge y continuo crecimiento de los
organismos internacionales. Esta evolucién ha tenido en la practica
internacional limitaciones a dichos organismos, como la-participa-
ciéndeellos enlostratados multilaterales abiertos y en la formulacién
de reservas.:
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Uniorg'anismo intemaciop'al es el resultado de la voluntad de los
estados, con una estructura compuesta, cuya naturaleza juridica se
modela en el respectivo acto constitutivo que le confiere caracteris-
ticas individuales para diferenciarlo de cualquler otro y le sefiala
precisas competencias. Aunque un organismo internacional tiene
una competencia més limitada que la de un Estado, sobre todo en
materia de relaciones exteriores, no hay que olvidar que existen
unos estrechos vinculos con los estados que son miembros de éL

- Ala personahdad juridica de las orgamzac1ones 1ntema01onales
se le ha otorgado, contemporaneamente un grado limitado como
sujeto del derecho internacional “capaz de poseer derechos y
- deberes internacionales”, que “tiene capac1dad para hacer valer sus
derechos mediante reclamaciones internacionales™.

Abhora bien, el presente proyecto de ley, contiene un instrumento
internacional que forma parte de la codificacion del derecho de
gentes, en €l que se recogen las pricticas internacionales de los
tratados celebrados entre organismos internacionales y de éstos con
los Estados. Sus disposiciones habrian tenido cabida en la Conven-
cién de Viena sobre el derecho de los tratados, aprobada por
Colombia mediante la Ley 32 de 1985, si la Conferencia asi lo
hubiera decidido. Sin embargo, se tuvo en-cuenta €l texto de la
Convencion de 1969 parala elaboracmn dela Convencmn de 1986

~(Viena II).

La Convenci6n de Viena sobre el derecho de los tratados entre
Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones
internacionales, se distingue basicamente de la Convencién de
1969, que es un instrumento auténomo y completo que la hace
producir efectos de derecho 1ndependlente de esta ultlma

Revisadas las disposiciones constitucionaies y analizadas frente

“al texto de la convencion que se trata de aprobar mediante este

proyecto de ley, no se encuentra nmguna 1ncompat1b111dad Mais
bien, constituye un desarrollo de los principios de las relaciones
internacionales del Estado, permitiendo que el pais participe de un
instrumento que recopila costumbres y normas existentes en el
derecho internacional piblico, desarrollado en el marco de las
Naciones Unidas por la Comisién de Derecho Internacional.

Porlo anteriormente eéxpuesto, me permito presentar a la conside-
racion de la honorable Camara de Representantes, la-siguiente

S - Proposicion -

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 257 de 1996
Senado, 294 de 1996 Camara, “por medio de la cual se aprueba la
“Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados
y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacio-
nales’, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986”. )

-~ De los honorables Representantes,
Ponente,
'Benjamin Higuita Rivera,
~ Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 17 de mayo de 1996.
~ Autorizamos el presente informe.- |

- Luis Fernando Duque Garcia,
Presidente Comisién Segunda
. Camara de Representantes.

TEXTOS DEFINITIVOS

T AN

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comisién Tercera Constitu-

cional Permanente de la Camara de Representantes en su sesion

del martes 14 de mayo de 1996 al Proyecto de ley niimero 070 de

1995 Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 14
2" 32 42y 6° de la Ley 48 se 1986.

El Congreso de Colombla
DECRETA:

-Articulo 1°. El artlculo 1> delaLey48de septlembre 23 de 1986
quedara asi: :

“Articulo 1° Autorizase a las Asambleas Departamentales y al
Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para emitir una
estampilla como recurso para contribuir a la construccién, dotacién
y funcionamiento de los centros de Bienestar del Anciano en cada
. una de sus respectivas entidades territoriales”.

Articulo 2°. El artlculo 2%delaley 48 de septiembre 23 de 1986
quedara asf:

“Articulo 2. La _émisiéh de la estampilla a que se refiere el
articulo 1o. serd hasta por la suma de mil quinientos millones de
pesos ($1.500.000.000.00) en cada seccién territorial._

Articulo 3% El articulo 3° de 1a Ley 48 de septiembre 23 de 1986

quedara asi:
N

“Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas Departamentales y al
Concejo del Dsitrito Capital de Santa Fe de Bogoti, para que

o

sefialen el empleo, tarifa discriminatoria y dem4s asuntos inherentes
al uso de la estampilla “Proconstruccién, dotacién y funcionamien-
to de los centros de Bienestar del Anciano”, en todas las operaciones
que se realicen en sus entidades territoriales.

Pardgrafo. Las providencias que expidan las asambleas de cada
uno de los departamentos, en uso de lo dispuesto en la presente ley,
seran llevadas a conocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito

'Pubhco para lo de su competencia.

Artlculo 4°. El articulo 4° de la Ley 48 de septiembre 23 de 1986
quedara asi:

“Articulo 4°. Faciltese a los Concejos Municipales para que
previa autorizacién de las Asambleas Departamentales determinen
el uso de ‘esta estampilla en los asuntos que conciernen a sus
municipios.

Articulo 6° El artlculo 6°delaLey 48 de septlembre 23 de 1986
quedara ast: :

“Articulo 62 El control de recaudo o inversién de los producidos:
por esta estampilla serd ejercido en los departamentos por las
Contralorias Departamentales, y en el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogoti, por la Contraloria Distrital, y en los municipios, por las
Contralorias Municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos €l

_ respectivo control fiscal.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos
'~ Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de mayo de 1996.

. Ensesion de la fecha se dio lectura a la Ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley niimero 070 de 1995 Camara, por
. la cual se modifica el arttculo 2?2 de la Ley48sel 986 y al Phego

de Modificaciones. - '

Una vez discutida y aprobada la proposwlon con que termina el
informe, ¢1 Ponente, honorable Representante Guillermo Buitrago
Hurtado dio lectura al Pliego de Modificaciones. La Pres1den01a
somete a consideracién el articulado del Proyecto, el cual es
- aprobado conforme al Pliego de Modificaciones propuesto por el
. Ponente. Acto seguido; la Presidencia somete a consideracién el
. Titulo modificado del Proyecto por medio de la cual se modifican

los articulos 12 22 32 4°y.6° de la Ley 48 se 1986, el cual es
aprobado por unanlmldad La Comisién de esta forma declaré

" aprobado en su primer debate este Proyecto de ley. La Presidencia
design6 como Ponente para segundo debate al honorable Represen-
tante Gulllermo Bu1trago Hurtado

El Presidente, .- :

o _ Alvaro Araiijo Castro.

El Secretario General, - A

| H, erman Ramirez Rosales.
"TEXTO DEFINITIVO

' Aprobado en prlmer debate por la Comision Tercera Constltu-

cional Permanente dela Camarade Representantes en susesion

del martes 14 de mayo de 1996, al Proyecto de ley niimero 27 de
1995 Senado, 088 de 1995 Camara, “por la cual se autoriza la

emision de la .estampilla pro-desarrollo de la Universidad

.Surcolombiana en el Departamento del Huila, y de la Universidad
de la Amazonia en los departamentos del Caquetd, Putumayo;

Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés y se dictan otras_‘

disposiciones”.
- El Congreso de Colombia, '
'DECRETA:

Artlculo 1%, Autorizase a la Asamblea del Departamento del
Huila para que ordené la emisi6n de la estampilla “Pro-desarrollo de

la Universidad Surcolombiana en el Departamento del Huila”, cuyo'
: produmdo se destinara a los programas de construccién y adecua--

ci6n de la planta fisica de.las sedes y subsedes de Neiva, Garzén,

Pitalito y LaPlata, y para los programas de dotac1on yI mantemmlen-*

to de materiales y equipos. ‘ - ,
Articulo 2°. La emisién de la estampllla “Pro-desarroilo de las

Universidades del Departamento del Huila” se autoriza hasta porla .

suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000.00).
" Articulo 32, Autorizase a las Asambleas de los Departamentos del

Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés, para

que ordenen la emision de la estampilla “Pro-desarrollo de la
Universidad de la Amazonia”, cuyo producido se destinar a los
programas de construccién y adecuacién de la planta fisica de la
.seccional de la Universidad de la Amazonia en sus respectivas
capltales y para los programas de dotacién y mantemmlento de
materiales y equipos.

Articulo 4° La emision de la estampilla “Pro-desarrollo de la
Universidad de la Amazonia”, en cada uno de los Departamentos.a
los que hace referencia el articulo 39, se autoriza hasta por una suma
equivalente a doscientos cincuenta y dos mil doscientos cuarenta y

 tres pesos ($252.243.00) salarlos minimos legales mensuales.

Articulo 5° Autorizase a las Asambleas de los Departamentos a
los que hacen referencia los articulos 12 y 3° de la presente ley para

" que determinen las caracteristicas, tarifas y todos los demés asuntos
* referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y:

operacmnes que se deban realizar en dichos Departamentos y ensus

- municipios. Las ordenanzas que expidan las Asambleas menciona- '

das en desarrollo de lo expuesto en esta ley, seran dadas a conocer -
al Gobierno Nacional, Ministerio de Ha01enda y Crédito Piablico y»

- de Comunicaciones.

Articulo 6°. Facultase alos Conce]os Mumclpales de los’ Depar—

-',tamentos a los que hacen referen01a los articulos 1°y 3% de la
‘presente ley para que, previa autorizacién dé las respectivas Asam-

bleas Departamentales hagan obligatorio el uso de la estampllla
que aqu1 se autoriza. :

Articulo 7°. Autorizase a los Departamentos a los que hacen_.
referencia los articulos 1° y 3¢ de la presente ley para recaudar los
valores producidos por el uso de Ia estampilla que aqui se autoriza,
paramanejarlos en cuentas presupuestales de destinacién‘especifica
d1r1g1das a la inversion en el mismo Departamento en que- se

" originaron y para coordinar la planificacién y el gasto correspon- .

diente con la sede principal de la Universidad en mencion.

" Articulo 8% La obligaci6n de adherir y anular las estamplllas ala

"que se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios.departa-

mentales y mun1c1pales que intervengan en los correspondlentes'
actos.

Articulo 9°. La vigencia y el control del recaudoy de lainversién
de los fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley

_estardn a cargo de las contralorias generales de los respectivos

departamentos y de las contralorias municipales correspondlentes
Artlculo 10. Esta Ley rige a partir de su promulgacmn
- CAMARA DE REPRESENTANTES

" COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

o Asuntos Econémicos
- Santa Fe de Bogotd, D. C., 14 de mayo de 1996.

En sesi6n de la fecha se dio lectura a la Ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley nimero 27 de 1995 Senado, 088 de
1995 Camara, por la cual se autoriza la emision de la estampilla

' Pro-desarrollo de las Universidades del Departamento del Huila y

del Caqueta y se‘dictan otras disposiciones, y al Pliego de Modifi--

" caciones. Una vez discutida y aprobada la Proposicién con que

termina el informe, el Ponente, honorable Representante Carlos
Alonso Lucio dio lectura al Pliego de Modificaciones. La Presiden-

‘cia somete a consideracion el articulado del Proyecto, €l cual es -

aprobado conforme al Pliego de Modificaciones propuesto por el
Ponente. Acto seguldo la Presidencia somete a consideracién el
titulo modificado del Proyecto, por la cual se autoriza la emision de
la estampilla Pro-desarrollo de la Universidad Surcolombiana en
el Departamento del Huila y de la Universidad de la Amazonia en
los departamentos del Caquetd, Putumayo, Amazonas, Guainia,
Guaviare y Vaupés y se dictan otras disposiciones, el cual es
aprobado por unanimidad. La Comisién de esta forma declard
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aprobado en su primer debate este Proyectb de ley. La Presidencia -

designé como Ponentes para segundo debate al honorable Repre-
sentante Carlos Alonso Lucio.

El Presidente,
‘ Alvaro Araiijo Castro.
El Secretario General,

o= Herman Ramirez Rosales.

& % K

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitu-

cional Permanente dela Cimara de Representantes en su sesion

del martes 14 de mayo de 1996 al Proyecto de ley niimero 184 de

1995 Camara, - por medio de la cual se crea la emision de la

estampilla “Universidad de los Llanos, afirmacién del hombre
desde el conocimiento”.

_El Congreso de Colombia,-
) . DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta
para que ordene la emisién de la estampilla “Universidad de los

Llanos, afirmacién del Hombre desde el conocimiento”, cuyo
producido se destinard para:

Construccion y dotacion de laboratorios; mantenimiento y dota-
cion de equipos mobiliarios y material de laboratorios; construccién
y adecuacién de la infraestructura fisica; implantacién de progra-
mas de investigacién y extension tendientes a ampliar el conoci-
miento sobre la Orinoquia y su desarrollo; sistemas de informacidn,
comunicacion, robdtica y dotacién de bibliotecas, ampliacién de la
planta de personal académico y administrativo, para la apertura de
nuevos programas; bienestar social universitario; construccién y
" adecuacién de escenarios deportivos; elaboracion de estudios de
preinversion (prefactibilidad y factibilidad) para la regionalizacién
-de programas académicos en la Orinoquia; y demds elementos que
requiera el alma mater.

Parégrafo. Las sumas destinadas a funcmnamlento podran ser
hasta del 40% del monto previsto a recaudar.

Articulo 2° La emisién de la estampilla “Universidad de los
Llanos, afirmacién del hombre desde el conocimiento”, serd hasta
por la suma de cuarenta mil millones de pesos ($40 000. OOO 000.00).

“El'monto total recaudado se establece a precio constante de 1995.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio que se debe realizar en el
departamento y sus municipios. La ordenanza que expida la
Asamblea del Meta en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley
serd dada a conocer al Gobierno-Nacional a través de los Ministerios
de Educacién, Hacienda y Crédito Piblico y Comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea del Meta podrd autorizar la sustitucién
-de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que
permita cumplir con seguridad y eficiencia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Faciltese a los Conce]os Municipales del Departa-
mento del Meta para que previa autorizacién de la ‘Asamblea
Departamental hagan obligatorio el uso de la estampllla que auto-
riza la presente ley. - :

Articulo 5% Autorizar al Departamento del Meta pard recaudar
los valores producidos por el uso de la estampilla “Universidad de
los Llanos, afirmacién del hombre-desde el conocimiento”, en las

actividades que se deban realizar en el departamento y sus muni-
cipios.

Articulo 6°. El tecaudo total de la estampilla se destinard a lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podrd exceder el
2% del valor hecho sujeto al gravamen.

- Articulo 7°. La vigenciay control del recaudo e inversion de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estard a
cargo de la Contraloria del Departamento del Meta y de las
Contralorias municipales.

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econdmicas
sobre los cuales se obliga €l uso de la estampilla, la Asamblea o-los
Concejos podran incluir los licores, alcoholes, cerveza, cigarrillos
y juegos de azar, bares, tabernas y demds sitios donde expidan
bebidas. En todo caso la estampilla no podrd superar el valor
méximo contemplado en esta ley.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacién.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos
Santa Fe de Bogotd, D. C., 14 de mayo de 1996

En sesidn de la fecha, se dio lectura a la Ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley niimero 184 de 1995 Cimara, por
medio de la cual se crea la emision de la estampilla “Universidad
de los Llanos, afirmacion del hombre desde el conocimiento”, y al
Pliego de Modificaciones. Una vez discutida y aprobada la propo-
sicion con que termina el informe, el Ponente, honorable Represen-

tante Roy Barreras Montealegre, dio lectura al Pliego de Modifica- .

ciones. La Presidencia somete a consideracion el articulado del
Proyecto, el cual es aprobado conforme al Pliego de Modificaciones
propuesto por el Ponente. Acto seguido la Presidencia somete a
consideracion el titulo del Proyecto, el cual es aprobado por unani-
midad. La Comisién de esta forma declaré aprobado en su primer
debate este Proyecto de ley. La Presidencia design6 como Ponentes

. para segundo debate a los honorables Representantes Roy Barreras
'Montealegre y Jorge Carmelo Pérez.

El Presidente,
_ Alvaro Araiijo Castro.
El Secfetarjo General,
H erman Ramirez Rosales.
%ok ok
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesién plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes el dia 15 de mayo de 1996, al Proyecto de ley

nimero 142 de 1995 Senado, 291 de 1996 Camara, “por la cual
se dictan medidas tendientes a erradicar algunos delitos contra la

" libertad personal, especialmente el secuestro y la extorsion y se

. expiden otras disposiciones”.
CAPITULOTI - -
Estructura y funciones

- Articulo 1° Consejo Nacional de lucha contra el Secuestro y
demds atentados contra la Libertad Personal. Créase el Consejo
Nacional de lucha contra el Secuestro y demés atentados contra la
Libertad Personal, Conase, como érgano asesor, consultivo y de
coordinacién en la lucha contra los delitos contra la libertad indivi-

¥
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dual, en especial el secuestro y la extorsion, el cual estara integrado
por: un oficial superior del Ejército Nacional y uno de la Policia
Nacional, designados por el Ministro de Defensa Nacional; un
delegado personal del Director del Departamento Administrativo
de Seguridad; un delegado personal del Procurador General de la
Nacién; un delegado personal del Fiscal General de la Nacion y un
delegado personal del Presidente de la Repiblica, que sera el
Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad
Personal, quien lo presidira.

Par4grafo. Cuando el Conase lo juzgue convemente por laindole
del asunto que se va a tratar, podrd invitar a funcionarios y personas
de otras entidades del Estado o privadas para que asistan a alguna de
sus reuniones.

Articulo 2°. Programa Presidencial para la Defensa de la
Libertad Personal. Incorpérase a la presente ley los articulos 12, 3°,
52y 6° del Decreto 1465 de 1995, los articulos 22 y 3¢ del Decreto
1653 de 1995 y el Decreto 67 de 1996.

El Programa Presidencial para la lucha contra el delito de
secuestro, tendré carcter permanente y se denominard Programa
Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal.

Articulo 3% Funciones del Director del Programa Presidencial
para la Defensa de la Libertad Personal. Sin perjuicio de las demas
funciones que le hayan sido asignadas en otras disposiciones, el
Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad
Personal, en coordinacién y con la asesoria del Consejo Nacional de
Lucha contra el Secuestro y demdis Atentados contra la Libertad
Personal, cumplira las siguientes funciones:

a) Coordinar las actividades de las agencias o entidades del
Estado que desarrollan funciones relacionadas con la lucha por la
erradicacion de las conductas que atentan contra la libertad personal
y en especial las relativas al secuestro y la extorsion;

b) Definir criterios con base en los cuales los organismos de
seguridad lleven a cabo la recopilacién y almacenamiento de los
registros y datos estadisticos relacionados con las conductas delictivas

_ que atentan contra la libertad personal, en especial el secuestro y la
extorsién y con su contexto socioeconomico; ‘

c) LLevar un registro de las personas reportadas como secuestra—
das, donde consten sus nombres completos e identificacién y
enviarlo a todas las notarias del pais. Este registro se debe actuahzar
como minimo una vez al mes.

Sin perjuicio de la obligacién de denunciar el delito, el servidor
piiblico que conozca de la comisin de un delito de secuestro debera
reportarlo, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al Direc-
tor del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad
Personal, con el fin de incorporar la informacién al registro a que se
" refiere el inciso anterior. El incumplimiento a esta obligacion hara
incurrir a la persona en falta grave sancionable con la destitucion,
sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar;

d) Trazar politicas que sirvan de guia para la realizacion de las
acciones conducentes al pronto rescate de las victimas y a la captura
de los responsables de los atentados contra la libertad personal, en
especial los delitos de secuestro y extorsion; :

e) Promover la cooperaci6n internacional técnica y judicial, en

_especial la que tenga por finalidad la consecucién de los recursos

necesarios para el logro de los objetivos del Programa Presidencial
para la Defensa de la Libertad Personal;

f) Coordinar4 los recursos humanos y materiales que se hayan
puesto al servicio de los Grupos y Unidades; :

g} Asesorar al Gobierno Nacional, cuando éste lo requiera, en el
tramite de las solicitudes de cambio de radicacion de los procesos
por delitos de secuestro y extorsion a que se refiere el articulo 17 del
Decreto 2790 de 1990, adoptado como legislacién permanente por
el Decreto 2271 de 1991,

h) Impartir pautas de organizacion, administracion, financiacion
y operacién con el fin de que se cumplan de manera eficaz las
actividades tendientes al buen desarrollo de las labores de inteligen-
cia y operaciones que realicen los grupos y unidades, asi como
formular instrucciones para hacer efectiva la cooperacion con la
investigaciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacion;

i) Trazar politicas que orienten el buen funcionamiento y un
mayor impacto del sistema de pago de recompensas;

j) Velarporel adecuado respeto al Derecho Internacional Humani-
tario; :

K) Dlsponer la orgamzacmn establecimiento, supresion, ubica-
cién y coordinacién de los grupos de accién unificada y de las
unidades que los conforman;

1) Elaborar, en coordinacién con las demas entidades, un manual
de prevencién del secuestro que tendrd como fuente, entre otros, los
datos sobre los resultados de las investigaciones judiciales adelan-
tadas por la Fiscalfa General de la Nacién. Para este efecto, no se
podré oponer la reserva de la instruccion;

m) Formar parte del Consejo Superior de la Politica Criminal.

Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el Director del
Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal y el
Conase contard con una Secretaria Técnica de cardcter permanente
que hard parte de la estructura del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Repiblica. Esta Secretarfa, ademds de las
funciones que mediante decreto le asigne el Gobierno Nacional,
tendra a su cargo la comunicacion, el segulmlento y verificacién de
las decisiones del Conase y el acopio y sistematizacién de la
informacién de 1ntehgen01a, judicial y estadistica que suministren
las instituciones representadas en el Consejo y, en general, la
informacién que sobre esta materia exista en el territorio nacional.
Para tal efecto, contard con un centro nacional de datos sobre
secuestro, extorsion y demds atentados contra la Libertad Personal.

Pardgrafo 1°. Mientras se-implanta la Secretaria Técnica, el
Director del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad
Personal, podrd solicitar su concurso a las diferentes entidades
ptblicas que componen el Conase, para adelantar las actividades
que le corresponden. Para tal efecto, dichas entidades comisionaran
a los funcionarios que se requieran.

Pardagrafo 2° Las funciones a que se refiere este articulo se
deberén desarrollar sin perjuicio de la autonomia administrativa y
presupuestal y de la competencia que en materia investigativa y
acusatoria les corresponde desarrollar a la Fiscalia General de la
Nacién y al Consejo Nacional de Policia Judicial.

Pardgrafo 3¢. El servidor piiblico de la Rama Ejecutiva que no
acate u obstaculice el cumplimiento de las funciones del Director
del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal,
incurrird en falta sancionable con la destitucion, sin per]ulclo de las
demads sanciones a que haya lugar. :

. Articulo 4°. Grupos de accion unificada. Créanse los Grupos de
Acci6n Unificada por la Libertad Personal, Gaula, cada uno con-
formado con el personal, bienes y recursos, sefialados mediante-
resolucién del Director del Programa Presidencial para la Defensa -

. de la Libertad Personal, los cuales deberdn ser aportados- por la
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Fiscalfa General de la Naci6n, el Ejército Nacional, la Policia
Nacional, la Armada Nacional, 1a Fuerza Aérea y el Departamento
Administrativo Nacional de Seguridad. -

Par4grafo. En adelanité, las funciones que vienen cumpliendo las

Unidades Antisecuestro, Unase, estarén a cargo de los Gaula y en

consecuencia su personal bienes y Tecursos, podrén ser incorpo-
rados a éstos, previa evaluacién que para el efecto realice €1 Conase.

- Articulo 5°. Orgamzaczon de los Gaula Los Grupos de Accwn‘
Unificada por la Libertad Personal Gaula para el cumphmlento de

su mlSlOIl se organlzan as1

a) Una Direccién Un1f1cada a cargo del Flscal respectlvo y el
comandante militar o p011c1al correspondiente, en lo de su propla
competencia; - - : ,

b) Una umdad de 1ntehgenc1a y evaluacién compuesta por
analistas de inteligencia, técnicos en comunicaciones y operacién
de bases de datos, encargados de recolectar y procesar la informa-

" ciény, proponer a la Direccién Unificada las dlferentes alternativas

 de accion; .

. -¢)Una Unidad Operatlva compuesta por personal de las Fuerzas
- . Militares, la-Policia Nacional o el Departamento Administrativo de _

Seguridad. Cada Unidad actiia baJo el mando de un oficial y se

. encarga del plarieamiento y la ejecucién de las operaciones nece- -
* sarias para el rescate yla proteccmn de las VlCtlmaS y la captura de

(los responsables; -

d) Una Unidad Investlgatlva compuesta por agentes detectlves ’

y técnicos con funciones de Policia Judicial. Cada Unidad actiia
bajo la direccién del Fiscal competente y se encargara de adelantar
las investigaciones penales : -

Paragrafo. Para apoyar las funcmnes delos Gaula en la detecc10n'
de activos provenientes de delitos de secuestro y extorsién,. se-

conformard un grupo interinstitucional integrado por funcionarios

. de las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y .
~ control y de la Unidad Administrativa Especml Direccién de Im-
- puestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 6°. Atribuciones especiales- del Fiscal Delegado El -

Fiscal Delegado, ademés de cumplir con 10s procedimientos ordina-
rios, tendrd las siguientes atnbucwnes especmles de caracter espe-
cials

a)A partlr de la fechia, asumir en forma exclus1va la etapa de
investigaci6n previa de los casos relacionados con los delitos de
secuestro, extorsién y conexos, hasta lograr la identificacién de los
autores o part1c1pes salvo-en los casos de flagrancia o confesidn, en
los qure serd competente también para proferir resolucién de apertu-
ra de instruccion y-oir en diligencia de indagatoria al capturado Si
- NO existiere capturado, 11brara la correspondiente orden de captura;

Identificada la persona o recibida la.indagatoria al capturado

- segiin sea el cdso, el Fiscal remitird en forma inmediata la actuacién - -
ala secretarfa colectiva de la Direccién Regional de Fiscalias; para ..
que se haga llegar al Jefe de la. Unidad Especializada Antlsecuestro.

'y Extorsioén y se asigne el Fiscal de conocimiento; "=~~~ =~ .. -
b) Dirigir, coordinar y controlar todas las investigaciones;
C) Comumcar en forma 1nmed1ata al Director del Programa

Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal la iniciacién de .

las 1nvest1gac1ones previas e informar sobre el desarrollo de las
mismas.

- Paragrafo. Delas investigaciones preliminares en curso continua-
rdn conociendo los fiscales a cuyo cargo se encuentran radicadas las

diligeng:ias ala fecha de entrada en vigencia de la presente ley, salvo
que el Director Regional de Fiscalias disponga lo contrario. -

- Articulo 7°. Creacion de cargos. El Consejo Superior de la
Judicatura creard los cargos de fiscales delegados y demas servido-
res publicos que la Fiscalia General de la Nacién requiera para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y éstos deberén ser -
provistos dentro de los sesenta (60) dias 51gu1entes a su creacién.

El Gobierno Nacmnal proveerd los recursos correspondlentes
que s¢ destinen con este fin. . . - . :

Artlculo 82. El Gobierno Nacmnal modlflcara la estructura y
funciones del Ministerio de Defensa Nacional y del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, con el exclusivo propésito de
efectuar las adecuaciones necesarias para. dar. eflcaz cumphmlento:
a lo dispuesto en la presente ley. - =

En tal virtud, podré crear, fusionar, reestructurar 0 suprlmlr
dependenc1as y reorganlzar los cuerpos encargados de 1nvest1ga-
cion, inteligencia.y operaciones.. - - cT

Articulo 9% Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad
Personal. Créase el Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad
Personal como una cuenta especial del Departamento Admmlstratl-
vo de la Presidencia de la Repiiblica. X

La Administracion del Fondo se sujetard a las reglamentacmnes '

‘que sobre el particular adopte y expida el Conase.

El Fondo estar4 bajo la administracién de un Gérente que serd un
servidor ptiblico del Departamento Admiristrativo de la Presiden-
cia de la Repiblica, designado por el Presidente de la Repiiblica.

- El objeto del Fondo serd contribuir con los recursos necesarios -
para el pago de las recompensas y los gastos de dotacién y fun-
cionamiento de los Grupos de Accién Unificada por la Libertad.
Personal, que no puedan atender las 1nst1tu01ones 1ntegrantes de los -
mismos.. S

“ El Fondo atenders los gastos éorrespohdientes a la Secretaria
Técnica que apoyard las funciones del Director: del Programa
Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal y el Conase.”

. Los recursos del Fondo Nacional para la Defensa de la Libertad
Personal provendran de los aportes que se le asignen en el Presu-

puesto General de la Naci6n, asi como las donaciones y recursos de =

crédito que contrae a su nombre el Departamento Administrativo de

la Presidencia de la Repubhca los recursos provenientes de coope-

racién internacional, las inversiones que se efectien y-los demés

’mgresos que de acuerdo con la ley esté habilitado para recibir.

El Fondo también tendr4 a su cargo la destinacién prov1510nal de -
bienes incautados que hayan sido utilizados para la comisién de
delitos de secuestro o sean producto del mismo, asi como la

- administracién y custodia de aquellos que por resultar convemente ‘
no. destlne en forma prov151onal

CAPITULO II
Reglmen penal
Atrticulo 10. Suministro de mformaczon El que con 1a fmalldad .

_de contribuir a la comisién del delito de secuestro extorsivo o del
delito de extorsién, suministre a otro informacién que haya €. moci-

do porrazén o con ocasién de sus funciones, cargo u oficio, Incurrira
en pena de prisién de quince (15) a treinta (30) afios y multa de cien
(100) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 11. Agravante para el delito de secuestro. El articulo
270 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 32 de 1a Ley 40 de
1993, tendrd un numeral 14 del siguiente tenor:
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14) Cuando se traﬂque con la persona secuestrada duranteel
tiempo de privacion de la libertad.

Articulo 12. Provecho ilicito por error ajeno proveniente de

_secuestro-o extorsion. El que sin ser participe de un delito de

secuestro o extorsion, con ocasion del mismo, obtenga provecho
111c1to induciendo o manteniendo en error a otro incurrird en

-prisién de cinco (5) a quince (15) afios y multa en cuantla equl-
~valente al valor de lo obtenido. - N \

- Articulo 13. Recompensa Las autoridades competentes podran

_-.reconocer el pago de recompensas monetarias a la persona que, sin
. haber participado-en el delito, suministre informacién eficaz que
-permita-la identificacion y ubicacién de los autores o participes-de .

un delito de secuestro o extorsion, o la ubicacién del ligar en donde.
se-encuentra un secuestrado o v1ct1ma de atentado contra la hbertad
personal. - .. . S :

- La‘autoridad que reciba la informacién debera constatar- la

- veracidad, utilidad y eficacia de la misma y enviarla certificacion -

correspondiente al funcionario competente para que se proceda al

‘pago. El Gobierno Nacional reglamentara el contenido de la certl-
'-flcacmn y los requisitos para su otorgamlento e

En ningln caso procedera el pago-de recompensas al- conyuge
ompanero o compafiera permanente, ni a los parientes dentro del
cuarto grado de consangulnldad segundo de afmldad 0°inico c1v11

_Articulo. 14. Procedzmzento abrevzado En los casos de ﬂagrancm

enlas 1nvest1gac1ones por delitos de secuestro extorsmn y. Conexos,

de competenma de los jueces reglonales se dlspondra el cierre de la
1nvest1ga01on a més tardar, pasados cinco (5) dias de ejecutorlada

la prov1dencla en la que se resuelva la 51tua01on ]urldlca que

1mponga medlda de aseguramlento al sindicado.

En los eventos contemplados enél presente artlculo sise tratare
de plurahdad de sindicados, se romperd la unidad procesal en
reIac1on a las personas respecto de las cuales no obrare pruebade -
ﬂagran01a de conformidad con lo previsto én el numeral 2° del
articulo 90 del Cédigo de Procedlmlento Penal. =

“Enlos mlsmos eventos, en la etapa de Juzgamlento los termlnos
procesales se reducirén a la mitad. :

Artlculo 15. Beneﬁczos Cuando se trate de dehtos de secuestro
extorsién y conexos, de competencia de 1os j Jueces regionales, no
habré lugar a dlsmlnucmn punitiva, ni a ningiin otro beneficio por
colaboracmn con la justicia de los previstos en la legislacion penal

-salvo lo- consagrado en el articulo 21 de esta ley

Artlculo 16. .Competencia por cuantia para extorszon En, los
procesos por. delito de extorsion, la competencia por razén de. la
cuantia se fijard en atencion al valor inicialmente exigido.

Articulo 17. Oblzgaczones especzales para Notarios Piblicos. El
Notario Piblico no podra dar fe de ninguna solicitud que se presente
ante €1 donde figure una persona que esté relacionada en el registro
que trata el literal c) del articulo 3° de la presente ley.

Ademas si, en ejercicio de sus funciones o con ocasién de las
mlsmas conoce un acto, contrato o documento que por la cuaritia,

- losintervinientes, la naturaleza de la operacién o su realidad, le haga

suponer fundadamente ‘que puede estar vinculado con un delito.de
secuestro o extorsién, deberd informarlo 1nmed1atamente alaFisca-
lia General de la Nacion. ‘

El incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones hard
incurrir al funcioario en causal de mala conducta sancionable con la

*destitucién y multa hasta de mil (1.000) salarios minimos legales

mensuales, impuesta por parte del Superintendente de Notariado v
Registro, sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional mediante reglamentacion de’
caricter general establecera los criterios a ser tenidos en cuenta-por
los Notarios al dar aphcacmn alo dlspuesto en el inciso 2° del™

’presente artlculo

Articulo 18 Interceptaczon de comunicaciones. Enlas 1nvest1ga—
ciones por delitos de secuestro, extorsién y conexos, de compe-
tencia dé los'j Jueces reglonales el Fiscal Delegado podra ordenar la._

‘interceptacion de comunicaciones a que hace referencia el articulo
351 del Cédigo de Procedimiento.Penal, sin necesidad de aproba-

cién de la Direccién Nacional de Fiscalias. No obstante lo anterior,
el-funcionario judicial deberd enviar, dentro de las veinticatro' (24)
horas 'siguientes—a su- expedicion, copia. de la resolucion a ‘la
Direccién Nacional.de Fiscalias para su conocimiento. ‘

Articulo 19 Obligacién de suministrar znformaczon Sin per]ul— .
cio de o previsto en los articulos 102 y siguientes delaLey 104 de*
1993 los operadores de servicios de telecomunicaciones, incluidos -
los concesionarios y licenciatarios del servicio de telefonfa mévil

. celular, debern suministrar toda la informacién disponible que sea

util en la investigaci6n de delitos de secuestro y extorsion, a los-
‘funcionarios judiciales y servidores piiblicos que cumplan funcm-,
nes de Policia Judicial, cuando éstos la soliciten en el desarrollo de .
una investigacion de caricter penal.

. Lainformacién debera ponerse en conocimiento de la respectiva
autoridad dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la
recepcmn de la sohc1tud : o :

8

La peticién deberd motivarse e 1nformarse a la Procuraduria:
General de la Nacion para su conocimiento. ‘

Ademas de las sanciones que correspondan al 1ncump11m1ento~
de la obligacién contenida en el inciso anterior, hard incurrir al -
operad’o’r en las sanciones previstas en- el articulo 53 del Decreto-
nimero 1900 de ‘1990 y én destltucmn si se trata de servidor
: publico. o , . Lo e e

" Articulo 20. Beneficios p'o'r colabofacio’n.eficaz. El participe de -
un delito de sécuestro que suministre informacién eficaz a-la’
~ autoridad sobre el lugar en donde se encuentra el secuestrado o
suministre prueba que permita deducir responsabilidad penal del
determinador- o director, cabecilla, financista o promotor de un -
concierto para cometer.delitos de secuestro o de una empresa o
‘asociacion organizada y estable para el mismo fin, podrd ser

.beneficiado con la’condena de ejecucidn .condicional y con la

" incorporacién.al programa.de proteccién a victimas y testigos, as
como un incentivo por rehabilitacion en cuantia hasta de doscientos - -
(200) salarios minimos legales mensuales. '

De estos beneficios quedan excluidos el determmador del hecho ;
punible y el director cabecilla, financista o promotor del concierto
para cometer delitos de secuestro o de la empresa 0 asociacion y
estable para el mismo fin,

Los ‘beneficios a que hace referenc1a el presente articulo se
otorgaran de conformidad con el procedimiento y requisitos pre-
vistos en los articulos 369A y 51gu1entes del Cédigo de Procedi-
miento Penal. :

Artlculo 21.8t uspension de términos legales en procesos penales
contra el secuestrado. En los procesos penales en que el sindicado
se encuentre secuestrado, los términos legales correspondientes a la
etapa de juzgamiento, se suspenderén hasta tanto se compruebe su
liberaci6n, rescate o muerte.
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Dicha suspension se decretard exclusivamente en relacion con el
sindicado secuestrado y, en consecuencia, el proceso continuaré su
tramite con respecto a los demés sindicados.

Para efectos de acreditar la calidad de secuestrado deber incor-
porarse al proceso copia de la resolucion de apertura de la investi-
gacion previa o de la instruccién, segin el caso y certificacion

expedida por el Director del Programa Presidencial para la Defensa-

de la Libertad Personal, en la cual conste la inclusi6n de la persona
en el registro de personas secuestradas. :

CAPITULO III
Proteccion a victimas

Articulo 22. Pago de salario a secuestrados. El Fondo a que se
refiere el articulo 9° de la presente ley, tomara un seguro colectivo
para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales del
secuestrado.

El Gobierno Nacional reglamentard su funcionamiento.

Articulo 23. Declaracién de ausencia del secuestrado. Estarin
legitimados para ejercer la curaduria de bienes, en su orden, las
siguientes personas: El cényuge o compafiero o compaifiera
permanente, los descendientes incluidos los.hijos adoptivos, los
ascendientes incluidos los padres adoptantes y los hermanos. En
caso de existir varios ascendientes o descendientes, se preferird al de
grado més prox1mo

Si todas las personas llamadas a ejercer la curaduria rechazaren
el encargo, de comiin acuerdo lo solicitaren o no existieren personas
llamadas a ejercerla, de conformidad con lo previsto en el inciso
anterior, el juez podré encargar la curaduria a una sociedad fiducia-
ria que previamente haya aceptado el encargo.

La solicitud podra ser presentada por cualquiera de las personas
. llamadas a ejercer la curaduria y en ella se incluiré la relacién de las
demas personas de quienes se tenga noticia sobre su existencia y,

que en.virtud de lo dispuesto en el presente articulo, podrian

ejercerla. La declaracién se entendera rendida bajo la gravedad del
juramento. A la solicitud deberd anexarse copia de la resolucién de
~apertura de investigacion previa o de 1nstru001on segtin el caso,
autenticada por el Fiscal Delegado.

En el auto admisorio de la demanda se. procedera a nombrar
curador de bienes provisionala la persona llamada aejercer el cargo.

“Solo habri lugar a declaratoria deausencia después de cinco
afios de haberse verificado el secuestro.”

En lo no previsto en el presente art1cu10 se aphcaran las dlSpO-
siciones de los Cédigos Civil y de Procedlmlen}o Civil.

Articulo 24. Devolucion de bienes a victimas. Para la devolucién
de bienes aprehendidos por las autoridades, de propiedad del
secuestrado o sus familiares, no se requiere el grado de consulta.

Articulo 25. Vgencm Lapresente Ley rige a partir de 1a fecha de
su publicacién y deroga y subroga las disposiciones que le sean
contrarias.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de mayo de 1996

En Sesién Plenaria de la fecha fue aprobado el anterior texto
definitivo del Proyecto de ley niimero 142 de 1995 Senado, 291 de
1996 Cémara, “por la cual se dictan medidas tendientes a érradicar

algunos delitos contra la libertad personal, especialmente el secues-
tro y la extorsion y se explden otras disposiciones”.

Lo anterior es con el fin que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario .en el honorable Senado de la Repiiblica y de-esta.
manera damos cumplimiento a lo estableado por el articulo 182 de
la Ley 5* de 1992. :

Cordialmente,

Miguel De la Esprlella Burgos, Jose D. Salazar Cruz Yolima
Espmosa Vera, Representantes a la Cémara. -
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